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       บทคดัยอ่  

 บทความเร่ือง “ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน ้าในจินตภาพของลาว” นี้ เป็น

การศึกษาคน้ควา้เอกสาร และภาคสนาม โดยวิธีการสังเกต สัมภาษณ์ และท าการสังเคราะหข์อ้มลู

ดว้ยวิธีการจัดเวทีเสวนากลุ่ม เพ่ือคน้หาความหมายของธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน า้ตาม

แนวคิดการบริหารจัดการน า้ท่ีดีในจินตภาพของลาว การจัดเวทีเสวนาครั้งนี้มุ่งระดมความคิดเห็น

จากผูใ้หข้อ้มลูซ่ึงเป็นตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวขอ้งและมีส่วนไดส้่วนเสียกับการสรา้งเขื่อน

ไฟฟ้าพลังน า้ในเขตพ้ืนท่ี 4 แขวงภาคใตข้องลาว แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารระดับ

นโยบาย ผูบ้ริหารระดับปฏิบัติการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ี   และนักลงทนุภายในและ

ตา่งประเทศ   

 ผลการศึกษานี้ใหข้อ้สรปุว่า การบริหารจัดการน า้โดยการสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลังน า้ใน

จินตภาพของลาวถือเป็นนโยบายท่ีถกูตอ้งและสอดคลอ้งท่ีจะน าพาประเทศใหห้ลดุพน้จากความดอ้ย

พัฒนาเพียงแต่ตอ้งท าใหด้ีและมีคณุภาพ มีเคร่ืองมือบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ มีความจริงใจท่ีจะ

พัฒนาอย่างแทจ้ริง ตามแนวทางจินตนาการใหม่ส าหรับลาวเขื่อนคือหัวใจส าคัญของการพัฒนา

ประเทศ และแบตเตอร่ีแห่งอาเซียนเป็นวิสยัทศัน ์ในจินตภาพของลาวอบุัตเิหตเุป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได ้

เขื่อนแตกเป็นกรณีศึกษาท าใหร้ัฐร ูปั้ญหาและเพิ่มความระมดัระวัง แตไ่ม่มีผลตอ่ยทุธศาสตร์  เพราะ

เป้าหมายการพฒันาประเทศสู่ความเป็นอตุสาหกรรมทันสมยัเพื่อหลดุพน้จากความเป็นประเทศดอ้ย

พัฒนาตามแนวทางสังคมนิยมแบบผสมผสานท่ีเรียกว่าสังคมนิยมกลไกตลาด เป็นเร่ืองท่ีส าคัญ

กว่า  ขอ้เสนอจากบทความนี้ตอ้งเอาแนวคิดการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนมาเชื่อมโยงกับ

แนวคิดการบริหารจัดการน า้ท่ีดี หมายความว่าคณุภาพชีวิตท่ีดีตอ้งมีการบริหารจัดการน า้ท่ีดี แต่

การบริหารจัดการน า้ท่ีดีนัน้จะตอ้งด าเนินการในรปูแบบใดระหว่างภาครัฐเป็นผูบ้ริหารจัดการน า้

ฝ่ายเดียว มอบใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหารจัดการน า้โดยถือเอาภมูิปัญญาและ  ฮีตคองประเพณี หรือ

ภาครฐัและชมุชนร่วมกนับริหารจดัการน า้ ซ่ึงทางเลือกหลงันีน้า่จะเหมาะสมท่ีสดุ  
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ABSTRACT   

  The article ‘a Water governance in Laos’ images’ was a documentary study and a field study 

conducted by means of observation, and interviews. Data obtained were analyzed by means of a focus 

group. The aim was to seek the meaning of good governance in water management according to the 

concept of a good water management in Laos’ image. The forum was held to know the views of 

informants representing different groups and stakeholders in connection with building the hydroelectricity 

dam in area 4 of southern Laos. The informants were divided into five groups: policy-level executors, 

operation-level executors, local executors, local residents, and domestic and overseas investors.   

  The study found that the Water Governance by building the hydroelectricity dam in Laos’ 

images was held as right and consistent to get the country out of status of underdevelopment. However, 

efficiency and quality were required. Management and other means were to be more systematic and 

integrity was crucial to the development. According to a new image, a dam was the main part of the 

national development and it was a battery of ASEAN. Lao people held that an accident was unavoidable. 

A dam collapse was a case study. The state had to be more aware of the problems and more alert. The 

dam collapse did not have a deep impact on strategies as the main objective was to develop the country 

into a modern country and the nation was able to get out of underdevelopment. This was the more 

important point. The recommendations gained from the article were the concepts of the life quality were 

linked to those of a water governance. In other words, a good life quality relied on a water governance.. 

However, the choice was to be made: the governance as mainly controlled by the governance or the 

general public’s participation in water governance based on local wisdom and local customs, or a 

coordination of the state and the communities.   
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               บทน า  

 

  การบริหารจัดการน า้มีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะเกี่ยวขอ้งการพัฒนาคณุภาพ

ชีวิตของประชาชน  ดังนัน้ในการพิจารณาเร่ืองการบริหารจัดการ จึงมีความจ าเป็นตอ้งค านึงถึง

ปัจจัยและเงื่อนไขต่างๆ อย่างครอบคลมุ และรอบดา้น ยอ้นกลับไปมองในมมุกวา้งจะพบว่าการ

บริหารจัดการมีสาเหตมุาจาก 2 ปัญหาหลักๆ คือ น า้ท่วม กับน า้แลง้ จากการส ารวจเร่ืองการ

บริหารจัดการน า้ในประเทศต่างๆ พบว่าไม่มีสตูรส าเร็จตายตวั ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยเงื่อนไขหลาย

ประการ เป็นตน้ว่า สภาพท่ีตัง้ทางภมูิศาสตร ์ระบบเศรษฐกิจของประเทศนัน้ๆ และความยากจน แต่

ประเด็นส าคญัคือมีประเทศตา่งๆ จ านวนมากมิไดต้ระหนกัถึงปัญหาทางกายภาพ การเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพอากาศ และระบบนิเวศวิทยา ท าใหก้ารบริหารจัดการน า้ของประเทศนั้นๆ เกิดความ

ลม้เหลว น ามาซ่ึงอทุกภยั ทพุภิกขภยั และความหายนะในท่ีสดุ โดยเฉพาะการบริหารจัดการน า้ท่ีมี

สาเหตเุนือ่งมาจากการสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้  

  มีงานวิจัยท่ีท าการศึกษาวิเคราะห์แนวความคิดในการบริหารจัดการน า้ของประเทศ

ต่างๆ ทัว่โลก ทั้งในมิติท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดและในมิติท่ีเป็นภยัคกุคาม อัน

ส่งผลกระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยู่และคณุภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตท่ีตัง้ของโครงการ

เขื่อนไฟฟ้า กรณีศึกษาท่ีเห็นไดช้ัดเจน เช่นการสรา้งเขื่อนฮเุวอร์ท่ีสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นเนื่องจาก

ประชาชนชาวอเมริกนัท่ีอพยพเขา้มาตัง้ถ่ินฐานใหม่พบว่า การไหลของแม่น า้เป็นอปุสรรคในการตัง้

ถ่ินฐานและการถือครองท่ีดินท่ีเกิดจากน า้ท่วมในฤดนู า้หลาก ท าใหแ้นวคิดของคนอเมริกนัส่วนใหญ่

ในเวลานัน้มองว่า “แม่น า้ไรป้ระโยชนแ์ละโหดรา้ย” แนวคิดดงักล่าวท าใหค้นอเมริกนัตอ้งสรา้งเขื่อน

เพราะตอ้งการควบคมุน า้และบงัคบัการไหลของแมน่ า้ ดงันัน้การสรา้งเขือ่นในความหมายของคนอม

ริกันถือเป็นส่วนหนึ่งของการสรา้งรัฐชาติ และในเวลาต่อมาแนวคิดสรา้งเขื่อนเพ่ือสรา้งรัฐชาติได ้

แพร่ขยายไปยังประเทศโลกท่ีสามผ่านธนาคารกองทนุพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB Bank) ดว้ยวาท

กรรมการพัฒนา ท่ีว่า “หากไม่สรา้งเขื่อน อย่าพดูถึงการพัฒนา” รวมถึงประเทศไทยดว้ย ดังเช่น

กรณีเขือ่นปากมลูซ่ึงมีปัญหาตัง้แตเ่ร่ิมเสนอโครงการนี้ตอ่คณะรฐัมนตรีเมื่อปี พ.ศ.2510 เป็นตน้มา 

โดยรัฐสรา้งอดุมการณ์การพัฒนาว่า “แม่น า้มลูไหลลงแม่น า้โขงอย่างสญูเปล่า น า้ทกุหยดควร

น ามาใชใ้หเ้กิดประโยชนท์างเศรษฐกิจโดยการสรา้งเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า”[1] จนกระทัง่ปัจจบุัน

เขือ่นปากมลูไดก้ลายเป็นสญัลกัษณข์องความขดัแยง้เร่ืองการบริหารจดัการทรพัยากรในสงัคมไทย

มานานหลายทศวรรษ  

  กรณีฝรัง่เศสไดบ้รูณาการกฎหมายและหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบภายใตแ้นวคิดท่ีว่า “น า้

ไมม่ีพรมแดนทางการปกครอง” โดยใหค้วามส าคญักบัระบบฐานขอ้มลูเป็นหลกั ในขณะที่สิงคโปรซ่ึ์ง

เคยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาขาดแคลนน ้ามากท่ีสดุจนตอ้งซ้ือน ้าจากมาเลเซียประเทศเพ่ือนบ้าน 

สิงคโปรบ์ริหารจดัการน า้โดยใชก้ลไกภาษีในการลดความตอ้งการใชน้ า้ลงดว้ยภาษีท่ีคอ่นขา้งสงู และ

แยกประเภทตามกลุ่มตา่งๆ ไดเ้ป็นอย่างดี วิธีการบริหารจดัการน า้อย่างครบวงจรและเป็นรปูธรรม

ท าใหส้ิงคโปรก์า้วขึ้นมาเป็นหนึ่งในผูน้  าดา้นการจัดการน า้ของโลก ส าหรับค าถามของอิสราเอลจะ

บริหารจัดการน า้ท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัอย่างไรใหส้ามารถยู่รอดไดแ้ละเกิดความยัง่ยืน อิสราเอลน าเอา

แนวคิดการบริหารจัดการน า้จากสิงคโปรม์าใชน้ า้ทกุหยดจึงไมเ่หลือทิ้ง ปรบัวิถีเกษตรเป็นแบบใชน้ า้

นอ้ย รีไซเคิลน า้แบบครบวงจร และเนเธอร์แลนด์ใชเ้วลาวางแผนนานถึง  40 ปี เพ่ือสรา้งระบบ

ป้องกนัน า้ท่วมอันทรงประสิทธิภาพท่ีสดุในโลกโดยการสรา้งก าแพงกนัคลื่น เขื่อน และประตรูะบาย



วารสารวิชาการผลประโยชนแ์ห่งชาต ิฉบบัที่ 7 กมุภาพนัธ ์2565 -เมษายน 2565 ISSN:2730-2393 

National Interest No.7 February- April 2022 https://sc01.tcithaijo.org/index.php/NIT/login 

 
 

44 
 

น า้อย่างเหมาะสม ท่ีเรียกว่าโครงการ Delta Works  แต่ประเด็นท่ีผูวิ้จัยใหค้วามสนใจคือเร่ืองการ

บริหารจัดการน ้าของประเทศในอนุภมูิภาคลุ่มน ้าโขงโดยเฉพาะลาวซ่ึงเป็นคู่คา้ส าคัญของไทย

ทางดา้นพลังงานไฟฟ้า   ตามแนวคิดจินตนาการใหม่ของท่านไกสอน พมวิหาน (New Economic 

Machanism :NEM) ไดก้ล่าวถึงกลไกเศรษฐกิจแบบใหม่หรือกลไกการตลาดแบบทุนนิยมให้เป็น

ประโยชนต์อ่การสรา้งสงัคมนิยมท่ีใชม้า 30 กว่าปี[2] จะเห็นว่าทางการเมืองลาวเป็นประเทศสังคม

นิยมอันมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นแกนน า ทางดา้นเศรษฐกิจไดม้ีการวางแผนแบบผสมผสาน

กับการน าใชก้ลไกเศรษฐกิจตลาดแบบทนุนิยมหรือท่ีเรียกว่าสังคมนิยมแบบตลาดหมายถึงกลไก

สงัคมนยิมแบบผสมผสานนัน่เอง  

 แนวคิดของพรรค-รัฐลาวปรากฏตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2559-

2563) คือสรา้งความมัน่ใจในเสถียรภาพและความสมดลุของระบบเศรษฐกิจมหภาค สรา้งรากฐาน

การเปลี่ยนแปลงดา้นอตุสาหกรรมท่ีทันสมัยและการพัฒนาท่ียัง่ยืน เนน้พัฒนาภาคอตุสาหกรรม

เป็นรายไดห้ลกัของประเทศแทนภาคเกษตร สง่เสริมพฒันารายไดใ้หก้บัประชาชนสู่การเป็นประเทศท่ี

มีรายรับระดับปานกลาง พัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนลาวใหด้ีขึ้นควบคู่กับรายไดม้วลรวม

ประชาชาต[ิ3]ในสว่นของการสง่เสริมทางดา้นพลงังานภายใตแ้ผนพัฒนาฉบบัที่ 8 ดงักลา่ว นโยบาย

การพฒันาถกูจดัอยู่ในเป้าหมายที่ 7 คือเนน้การพฒันาพลงังานตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาชาติของ

รัฐบาลใหเ้ป็นอตุสาหกรรมท่ีทันสมัย และมีการใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การอนุรักษ์พลังงาน เน ้นการอนุรักษ์ธรรมช าติและสิ่ งแวดล้อม มีหลักประกันการใช ้

ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอ้ม ป่าไม ้แหล่งน า้ แร่ธาต ุใหม้ีประสิทธิภาพสงู 

พัฒนาพลังงานน า้ และสนับสนนุใหม้ีการใชพ้ลังงานทดแทนอย่างอ่ืน โดยเฉพาะการพัฒนาดา้น

พลังงานยังเนน้ท่ีจะพัฒนาโดยใหท้กุภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างรอบดา้นตามกลไกตลาดของแนวคิด

เศรษฐกิจใหม่ รวมทั้งนโยบายการพัฒนาดา้นทรัพยากรมนษุย ์การปรับปรงุกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

ดา้นการคา้การลงทนุพลังงานใหม้ีความเหมาะสมซ่ึงจะท าใหล้าวสามารถหลดุพน้จากประเทศดอ้ย

พฒันา ภายในปี พ.ศ.2563 ตามเป้าหมายที่วางไว ้ 

 พลังงานถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีส าคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาประเทศทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจและสังคม เพราะจ าเป็นตอ้งใชพ้ลังงานในทกุขั้นตอนของการด าเนินงานทั้งทางดา้น

อตุสาหกรรม คมนาคม เกษตรกรรม และอ่ืนๆ ในแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาอตุสาหกรรมพลงังาน

และบ่อแร่ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ.2559-2568) และภายใตม้ติท่ีประชมุสมัชชาใหญ่ของพรรคและ

รัฐบาลไดม้ีมติใหก้ระทรวงพลังงานและบ่อแร่ก าหนดนโยบายพัฒนาดา้นพลังงาน เพ่ือใหส้ามารถ

รองรับการพัฒนาของประเทศ อีกทั้งยังมีนโยบายในการพัฒนาเพ่ือเป็นศนูยก์ลางเชื่อมโยงระบบ

ขนส่งไฟฟ้าในภมูิภาค บนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน พรอ้มทั้งเพ่ือส่งออก

พลังงานไฟฟ้าใหก้ับประเทศเพ่ือนบา้นและภมูิภาค เพ่ือรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติใหต้อบสนองความตอ้งการใชพ้ลงังานและแร่ธาตเุพ่ือผลกัดน้พัฒนาประเทศใหเ้ปลี่ยนเป็น

ประเทศอตุสาหกรรมท่ีทนัสมยั อย่างมีเสถียรภาพท่ีมัน่คงและยัง่ยืนทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม  

 จากการศึกษาพบว่าในเขตพ้ืนท่ี 4 แขวงภาคใตข้องลาวมีโครงการเขื่อนอยู่เป็นจ านวน

มากเกือบคร่ึงหนึ่งของจ านวนเขื่อนทั้งประเทศ ทั้งเขื่อนท่ีสรา้งแลว้เสร็จ ท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ

กอ่สรา้ง และที่อยู่ในแผนการจะสรา้งในอนาคต เขือ่นที่สรา้งแลว้เสร็จและด าเนนิการจ่ายไฟแลว้ ไดแ้ก ่

เขือ่นเซละบ า ตัง้อยู่ท่ีแขวงจ าปาสกั เขือ่นเซเส็ด 1 เขือ่นเซเส็ด 2 ตัง้อยู่ท่ีแขวงสาละวัน เขือ่นหว้ยเหาะ 

ตัง้อยู่ท่ีแขวงจ าปาสักและอัตตะปือ  เขื่อนเซกะตาม ตัง้อยู่ท่ีแขวงจ าปาสัก เขื่อนเซละนอง2 ตัง้อยู่ท่ี

แขวงสาละวัน และเขือ่นเซเปียน-เซน า้นอ้ย ตัง้อยู่ท่ีแขวงอตัตะปือ เป็นตน้ เขือ่นเซเปียน-เซน า้นอ้ยเคย
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ปรากฏเป็นขา่วดงัไปทัว่โลกเมื่อเขื่อนแตกเกิดพิบัติฉดุคร่าชีวิตผูค้นจ านวนมาก มีประชาชนเสียชีวิต

หลายสิบคน สญูหายเป็นรอ้ย และตอ้งสญูเสียสภาพบา้นเรือน ท่ีอยู่อาศัย ตลอดจนท่ีดินท ากินอีก

นบัพันครัวเรือน วิกฤติดังกล่าวนี้ท าใหร้ัฐบาลลาวตอ้งกลับมาทบทวนปัญหาระบบตรวจสอบการ

บริหารจดัการน า้ของเขือ่นตา่งๆ ทัว่ประเทศ  

 ฉะนั้นปัญหาใหญ่ท่ีเราตอ้งกลับมาตั้งค าถามว่าการสรา้งเขื่อนในลาวจ านวนมากเพ่ือ

อะไร เพื่อผลิตไฟฟ้าขายใหป้ระเทศเพ่ือนบา้น เพื่อสง่เสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ทกุๆ อย่าง

จะด าเนินไปพรอ้มกันไดห้รือไม่ บทความนี้มุ่งน าเสนอเร่ืองคณุภาพชีวิตของประชาชนเชื่อมโยงกับ

แนวคิดการบริหารจัดการน า้ท่ีดี (Water Governance) หมายความว่าคณุภาพชีวิตท่ีดีตอ้งมีการ

บริหารจดัการน า้ท่ีดี ค าถามก็คือ การบริหารจดัการน า้ท่ีดีในจินตภาพของลาว คืออย่างไร  

 

ธรรมาภิบาลการบรหิารจดัการน ้าในจินตภาพของลาว  

 

 ในประเด็นนี้ ตอ้งการศึกษาและอธิบายว่าระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าท่ี

เหมาะสมควรท าอย่างไร การจัดการน ้าเพ่ือการจ าหน่ายสามารถท าใหช้ีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนเป็นไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหน การใชท้รัพยากรเพ่ือการส่งออกสามารถเพ่ิมสวัสดิการความ

เป็นอยู่ของประชาชนไดจ้ริงหรือไม่ ปัจจบุันการบริหารจัดการน า้มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

เพราะจากสถานการณท่ี์เกิดขึ้นทัว่โลกไมเ่ฉพาะแตล่าวผลปรากฏว่าโครงการสรา้งเขือ่นไฟฟ้าพลังน า้

เหล่านั้นหลายโครงการต่างประสบปัญหาแตกต่างกันไป เช่น ในแง่เทคนิค การบริหารท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยา ขอ้เสนอตอ่ไปนี้ตอ้งการอภิปราย

ใหเ้ห็นว่าแนวคิดหรือตวัชี้วัดการจดัการบริหารน า้ในจินตภาพของลาวเป็นอย่างไร  

  ผู้ร ู้หลายท่านเคยให้ทัศนะท่ีสอดคล้องกันว่าในการพัฒนาต้องดูภาพรวมของ

ปรากฏการณ์ทางดา้นสังคม ตอ้งดหูลายมมุมอง หลายมิติ พรอ้มทั้งตอ้งสรา้งหลักประกันการ

ด ารงชีวิตและความมัน่คงของประชาชนใหม้ีความยัง่ยืน และตอ้งใหส้อดคลอ้งกับยทุธศาสตร์

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของลาวท่ีอยากน าประเทศใหห้ลดุพน้จากความดอ้ยพัฒนา พรอ้มทั้ง

ยึดมัน่ตอ่อดุมการณข์องพรรคท่ีว่า การสรา้งสงัคมนิยมเพ่ือความสมบรูณพ์นูสขุของประชาชน  ซ่ึง

แนวคิดของพรรค-รัฐลาว ปรากฏตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฉบับท่ี 8 คือสรา้งความมัน่ใจใน

เสถียรภาพและความสมดลุของระบบเศรษฐกิจมหภาค สร้างรากฐานการเปลี่ยนแปลงดา้น

อตุสาหกรรมท่ีทันสมัยและการพัฒนาท่ียัง่ยืน เนน้พัฒนาภาคอตุสาหกรรมเป็นรายไดห้ลักของ

ประเทศแทนภาคเกษตร สง่เสริมพฒันารายไดใ้หก้บัประชาชนสูก่ารเป็นประเทศท่ีมีรายรับระดบัปาน

กลาง พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนลาวใหด้ีขึน้ควบคูก่บัรายไดม้วลรวมประชาชาต ิ 

  แต่ทั้งหมดของอดุมการณ์สามารถสรปุไดอ้ย่างชัดเจนว่ารัฐบาลลาว พรรคประชาชน

ปฏิวัติลาว ยังยึดถือในระบอบสงัคมนิยมตอ่ไป เมื่อกล่าวถึงสงัคมนิยมแลว้ ท่านไกสอน พมวิหานได้

ยืนยันไวอ้ย่างชดัเจนในหลายเอกสารท่ีเป็นมติของพรรคในระยะตอ่มาว่าสงัคมนิยมคือการเดินทาง

ไปสู่ความสมบรูณพ์นูสขุของประชาชน อาจหมายถึงหลายปัญหา แตปั่ญหาท่ีส าคญัท่ีสดุคือ ปัญหา

คณุภาพชีวิตของประชาชน เป้าหมายของอดุมการณ์สังคมนิยมคือคณุภาพชีวิตของประชาชนใน

ชนบทจะไดร้ับการยกระดบัดีขึ้นจริงหรือไม่ แต่เราตอ้งเขา้ใจว่าการบริหารจัดการน า้ท่ีดีท่ีกล่าวถึง

นั้นหมายถึงปัญหาอะไร กล่าวคือพวกเราตอ้งไดท้ าความเขา้ใจว่าอะไรคือการจัดการน ้าท่ีดีใน

ความหมายของคนชนบท และการจดัการน า้ท่ีดีของพรรคประชาชนปฏิวัตลิาวเป็นแบบใด[4] พวกเรา

จะเห็นไดว่้า       จินตภาพอาจมีความหมายต่างกันในการใหน้ิยามดังกล่าว ดังนั้นในการเขียน
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บทความนีจึ้งเนน้สรปุว่าท่านหมายถึงการบริหารจดัการน า้ท่ีดีตามแนวคิดของภาคส่วนใด หรือเป็น

แนวคิดแบบผสมผสานแบบสหวิทยาการจากหลายภาคสว่น ในกองประชมุใหญ่ครัง้ที่ 10 ของพรรค 

ก็ไดม้ีการวางแผนพัฒนาประเทศในระยะท่ี 5-10 ปีขา้งหนา้ ไวห้ลายปัญหาเช่น 1. การพัฒนา

ทรพัยากรธรรมชาต ิและการปกป้องสิ่งแวดลอ้ม (การเมืองแนวนเิวศ) 2. การสง่เสริมการผลิตแบบ

กสิกรรมทันสมัย หรือการเกษตรสมัยใหม่ (ซ่ึงอาจมีแนวโนม้จะท าลายทรัพยากรธรรมชาติ) 3. 

ส่งเสริมการลงทนุของตา่งประเทศเพ่ือมาพัฒนาเทคโนโลยีทางดา้นพลงังาน (แขนงไอที) 4 การยึด

มัน่ตอ่แนวทางของสหประชาชาติตอ่การพัฒนาอย่างยัง่ยืนตาม 19 เป้าหมาย  แตปั่ญหาส าคัญคือ

การน าพาประเทศชาตหิลดุพน้จากประเทศดอ้ยพฒันา  

 ส าหรับค าว่า “ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน า้” ในท่ีนี้แปลความหมายมาจากศัพท์

ภาษาอังกฤษค าว่า Water Governance ซ่ึงหมายถึง การบริหารจัดการน า้ท่ีดีเพ่ือส่งเสริมคณุภาพ

ชีวิตของประชาชน คณุภาพชีวิตท่ีดีตอ้งมีการบริหารจัดการน า้ทีดี เป็นการน าเอาแนวคิดคณุภาพ

ชีวิตของประชาชนมาเชื่อมโยงกบัแนวคิดการบริหารจัดการน า้ท่ีดี หมายความว่าจะมีวิธีการบริหาร

จดัการน า้อย่างไรจึงจะท าใหค้นทกุกลุ่มในสงัคมไดป้ระโยชนจ์ากการสรา้งเขือ่นไฟฟ้า ค าว่า จินตภาพ 

หมายถึง ความรูส้ึกนึกคิด จิตส านึก หรือภาพท่ีเกิดขึ้น ในใจของคนลาว หรือสิ่งท่ีคนลาวคิดว่าควร

จะเป็นเช่นนั้น และค าว่า นโยบายแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน (Battery of ASEAN) คือแนวนโยบายดา้น

พลังงานซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายจินตนาการใหม่ตามท่ีท่านประธานไกสอน  พมวิหาน ไดว้าง

แนวทางไว ้ปัจจบุันนโยบายนี้ถือเป็นยทุธศาสตรส์ าคญัของรัฐบาลลาวท่ีจะน าพาพัฒนาประเทศไปสู่

อตุสาหกรรมทนัสมยัตามแนวทางที่เรียกว่าสงัคมนยิมกลไกตลาด (Market Socialism) จากการศึกษา

พบว่าจินตภาพเกี่ยวกบัการบริหารจดัการน า้ของลาวเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองส าคญัหลายเร่ือง ไดแ้ก ่ท่ีมา

และนโยบายสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้ การส่งเสริมการลงทนุดา้นพลงังานในลาว ผลกระทบทางดา้น

สิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยา  การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล และการปรับเปลี่ยนจินตภาพดา้น

พลงังานของลาว  ปรากฏดงันี ้ 

 

 ท่ีมาและนโยบายสรา้งเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าในจินตภาพของลาว    

 สิ่งท่ีเป็นเร่ืองมหัศจรรย์และถือเป็นนวัตกรรมใหม่ทางดา้นการพัฒนาของลาวซ่ึงเป็น

หนึ่งในประเทศท่ีไดช้ื่อว่าเป็นประเทศพัฒนานอ้ยท่ีสดุแห่งหนึ่งในโลก ก็คือการลกุขึ้นมาประกาศว่า 

“สปป.ลาว จะกา้วขึ้นมาเป็นแหล่งพลังงานของเอเชีย (Battery of Asia)”  โดยเหตผุลท่ีท าใหล้าวมี

ความมุ่งมัน่ท่ีจะเป็นผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้าจ าหน่ายก็เพราะความสมบูรณ์ในทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะแหลง่น า้นัน่เอง นอกจากแมน่ า้โขงแลว้ลาวยงัมีแมน่ า้ภายในประเทศอีกหลายสายท่ีสามารถ

น าไปสรา้งเขื่อนพลังงานไฟฟ้าได ้จากตวัเลขและการสัมภาษณ์ผูร้ ูห้ลายท่านพบว่าปัจจบุันนี้ลาวมี

แบตเตอร่ีท่ีใชง้านไดแ้ลว้ถึง 42 ลกู  อันหมายถึงมีโรงไฟฟ้าแลว้ถึง 42 แห่ง ซ่ึงในจ านวนนี้เป็น

โรงไฟฟ้าพลังน ้าถึง 39 แห่ง ขณะเดียวกันก็มีรายงานว่ารัฐบาลลาวยังเปิดสัมปทานใหม้ีการ

ก่อสรา้งอีก 50 กว่าแห่ง ซ่ึงเมื่อสรา้งเสร็จครบถว้นในปี 2563 ตามเป้าหมายแลว้จะรวมเป็น 90 

แห่งโดยประมาณ กล่าวอีกนยัหนึ่งลาวจะมีแบตเตอร่ีทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ไม่ต า่กว่า 

90 ลกู ร่วมกนัผลิตพลงังานไฟฟ้าไดเ้กินเป้า 20,000 กว่าเมกะวัตตพ์รอ้มๆ กบัเป้าหมายท่ีจะเป็น

แบตเตอร่ีแห่งเอเชียตามท่ีตัง้ไวอ้ย่างแนน่อน[5]   

 ในเบ้ืองตน้นัน้ลาวออกระเบียบปฏิบัติจัดการเขื่อนไฟฟ้าเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน า้ 

ตามหลักการจัดการทรัพยากรน า้และแม่น า้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างย่ิงเขื่อนไฟฟ้า ถกู

มองว่ามีความส าคัญเนื่องจากลาวพยายามท่ีจะสรา้งเขื่อนเพ่ิมขึ้นและตอ้งการเป็นผูน้  าในดา้นการ
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สง่ออกไฟฟ้าตามแนวคิด[6] ส าหรบัวิสยัทศันด์งักลา่วจากการศึกษาจดุก าเนดิของนโยบายแบตเตอร่ี

แห่งอาเซียน (Battery of ASEAN) พบว่านโยบายนี้มีท่ีมาจาก 2 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยภายใน และ

เงื่อนไขภายนอก ปัจจัยภายในหมายถึงปัจจัยภายในประเทศท่ีเอื้ออ านวยตอ่การพฒันาดา้นพลงังาน

ไฟฟ้าซ่ึงเกี่ยวขอ้งยึดโยงกบัแนวทางของพรรค-รฐัอย่างแนบแนน่ ไมว่่าจะเป็น วิสยัทศัน ์ยทุธศาสตร ์

นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และขอ้บังคับต่างๆ และท่ีส าคัญท่ีสดุคือมีทรัพยากรแหล่งน า้ท่ีอดุม

สมบรูณ ์และความมีเสถียรภาพทางการเมือง   

  จากสถิติท่ีพบเขื่อนในลาวใชพ้ลังงานน า้ตกเป็นหลักอันเนื่องจากสภาพภมูิประเทศท่ี

เหมาะสมคือ “แผ่นดินลาวมีสายน า้ตา่งๆ จ านวนมาก โดยเฉพาะสายน า้ตกท่ีไหลจากภเูขาสงูมีความ

เหมาะสมในการน ามาปั่นกระแสไฟฟ้า นอกจากนี้ยังป่าเขา แม่น า้ ล าเซ หว้ยร่อง ตา่งๆ” [7] บริเวณ 

ภผูา ป่าดง ลว้นเป็นแหลง่ก าเนดิของแหลง่น า้หลายสาย”  หลายจดุเป็นท่ีสงูอย่างเชน่ ภเูพียงนากาย 

ภเูพียงปากช่อง (ภเูพียงบอละเวน) และบรรดาภเูพียงอยู่แขวงภาคเหนือ แม่น า้สาขาในภเูขาเหล่านัน้

จะไหลตกแม่น า้โขงซ่ึงสามารถน าสายน า้มาเป็นพลังงานไฟฟ้าได ้ลาวเหมาะกับจะขายไฟฟ้าเพราะ

ทางเลือกอ่ืนดเูหมือนจะไมม่ี” [8] “ลาวมีแตน่ า้ แมน่ า้หลายแห่งเกิดจากธรรมชาตป้ัินแตง่ แมน่ า้จึงถือ

เป็นศักยภาพท่ีส าคัญของประเทศ รัฐบาลจึงถือเอาเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาโดยการก่อสรา้งเขื่อน

ไฟฟ้าพลงัน า้เพื่อขยายเศรษฐกิจของประเทศ” [9] ] 

 ประกอบกับสภาพการณ์การใช ้ไฟฟ้าในลาวพบว่า “ประโยชน์ท่ี ได ้จากการผลิต

กระแสไฟฟ้าท าใหเ้ศรษฐกิจดีประชาชนมีชีวิตท่ีดีขึ้น ปัจจบุันไฟฟ้าท่ีใชภ้ายในประเทศมีปริมาณ

เพียงพอ ท่ีเหลือส่งออกไปต่างประเทศ ” [10]   เพ่ือน าเงินตราเขา้มาพัฒนาประเทศ” [11]  ปัจจัย

ภายในท่ีสนบัสนนุอีกอย่างหนึ่งคือ “ประชาชนใหค้วามร่วมมือดี ประเทศมีความสงบ การท่ีรัฐบาล

ตัง้เป้าหมายส่งเสริมการลงทนุ เพราะเล็งเห็นว่าในอนาคตการพฒันาภาคอตุสาหกรรมจะมีความจ า

เป็นมากกว่าภาคเกษตรกรรม เกษตรกรรมพัฒนาไดช้า้ไม่เท่าเทียมกบัการพัฒนาของประเทศรอบ

ขา้งในอนภุาคแม่น า้โขง” [12]   อีกทั้งมีความเชื่อมัน่ในนโยบายของรัฐบาลเพราะ “ลาวมีความสงบ

เรียบรอ้ยภายในประเทศ” การท่ี “รฐับาลมีเสถียรภาพทางดา้นการเมือง” [13]  [ท าใหก้ารสรา้งเขื่อน

ภายในประเทศไม่มีความขัดแยง้ ขอ้เสนอเร่ืองความมัน่คงในเสถียรภาพของรัฐบาลดังกล่าว

สอดคลอ้งกับความเห็นของ สลุิอดุง          สนุดาลา รองรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี สปป.ลาว ท่ีไดอ้อกมาแสดงความคิดเห็นผ่านเฟสบุคส่วนตัวฝากถึงหน่วยงานสิทธิ

มนษุยชนและสิ่งแวดลอ้มและองคก์รนานาชาติตา่งๆ ว่าไม่สามารถแทรกแซงกิจการภายในของลาว

ไดเ้พราะรัฐบาลลาวมีสิทธ์ิสรา้งเขื่อนในเขตอธิปไตยของตนเอง เพราะการสรา้งเขื่อนเป็นเร่ืองเป็น

เร่ืองของอ านาจอธิปไตย โดยระบวุ่าทกุๆ สญัญา และสนธิสญัญาสากล ตอ้งบรรจมุาตราท่ีเคารพ

เอกราช อ านาจอธิปไตยเหนือแผ่นดิน นา่นฟ้า นา่นน า้ อันครบถว้น และไม่สามารถแทรกแซงกิจการ

ภายในของประเทศท่ีเป็นภาคีไดอ้ย่างเด็ดขาด ประเทศภาคีสามารถออกกฎหมายบงัคบัใชภ้ายในเพื่อ

ควบคมุ หรือถอนตัวออกจากการเป็นภาคีไดท้กุเวลา[14]  ส่วน เงื่อนไขภายนอก หมายถึงความ

ตอ้งการพลังงานไฟฟ้าจากนอกประเทศท่ีส่งผลและสรา้งแรงจงูใจใหร้ัฐบาลลาวประกาศวิสัยทัศน์

ขบัเคลื่อนยทุธศาสตรด์า้นพลงังานสูก่ารเป็นแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน “เหตผุลส าคญัคือความตอ้งการ

พลงังานของประเทศเพ่ือนบา้นท่ีตอ้งการพลังงานไฟฟ้าเพ่ือน าไปใชใ้นการพัฒนาอตุสาหกรรมของ

ประเทศในกลุ่มอาเซียน รัฐบาลเห็นโอกาสนี้จึงมีแผนพัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าส่งออกขาย

ต่างประเทศเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจในประเทศ[15]   บรรดาประเทศท่ีติดกับลาวขยายอตุสาหกรรม

เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี ทั้งนี้เพราะก าลังซ้ือจากภายนอกมีมาก ประเทศเพ่ือนบา้นมีเงินพัฒนา   และ 

ธนาคารต่างๆ ก็ใหเ้งินสนบัสนนุ  ดังนัน้การส่งเสริมการลงทนุดา้นพลังงานในลาวโดยการสรา้ง
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เขื่อนไฟฟ้าดงักล่าวนอกจากมีความชอบธรรมในเชิงนโยบายแลว้สะทอ้นใหเ้ห็นว่าอ านาจของพลงัน า้

ยงัน ามาซ่ึงอ านาจทางเศรษฐกิจอีกดว้ย  

 

 การสง่เสรมิการลงทนุดา้นพลงังานในจินตภาพของลาว     

 เนื่องจาก สปป.ลาว มีประชากรทั้งประเทศไม่ถึงสิบลา้นคน ดังนั้นการน าพ้ืนท่ีมาใช ้

ประโยชน์โดยการสร้างเขื่อนนอกจากจะผลิตกระไฟฟ้าเพ่ือขายให้ประเทศเพ่ือนบ้านและใช ้

ภายในประเทศแลว้ ยังส่งเสริมประชาชนในพ้ืนท่ีทางดา้นการด ารงชีวิตและระบบชลประทานเพื่อการ

เกษตรกรรมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีบริเวณสรา้งเขื่อนอีกดว้ย ในประเด็นนี้รัฐบาลลาว โดย สลุิอ ุ

ดง สนุดาลา รองรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ไดส้ะทอ้นแนวคิดเกี่ยวกบัเขื่อนไว ้3 

ประการดว้ยกันคือ ประการแรก เร่ืองอ านาจอธิปไตย โดยระบวุ่าทกุๆ สัญญา และสนธิสัญญา

สากล ตอ้งบรรจมุาตราท่ีเคารพเอกราช อ านาจอธิปไตยเหนือแผ่นดิน นา่นฟ้า นา่นน า้ อันครบถว้น 

และไม่สามารถแทรกแซงกิจการภายในของประเทศท่ีเป็นภาคีไดอ้ย่างเด็ดขาด ประเทศภาคีสามารถ

ออกกฎหมายบงัคบัใชภ้ายในเพ่ือควบคมุ หรือถอนตวัออกจากการเป็นภาคีไดท้กุเวลา ประการท่ีสอง 

การสรา้งเขื่อนใดๆ ก็ตาม ปัญหาพ้ืนฐานดา้นเทคนิคคือการเรียกรอ้งใหส้รา้งเงื่อนไขอันเป็นท่ี

ยอมรับได ้เช่น สามารถใหเ้รือผ่านได ้สามารถใหป้ลาไปวางไขไ่ด ้และสงวนไม่ใหห้าปลาบริเวณหนา้

เขื่อน และประการท่ีสาม ในกรณีท่ีประเทศใดไม่มีงบประมาณเพียงพอ อาศัยงบประมาณจาก

ภายนอก จ าเป็นตอ้งผ่านบทประเมินผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม แผนจัดสรร 

โยกยา้ย และชดเชยคา่เสียหายตอ่บคุคล หรือนติบิคุคล หรือการจดัตัง้ท่ีไดร้บัผลกระทบ จึงสามารถ

กูเ้งนิมาลงทนุสรา้งได ้  

 ดงัไดก้ลา่วแลว้ว่าเป้าหมายหลกัของการสง่เสริมการลงทนุดา้นพลงังานเพราะการสรา้ง

เขื่อนเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ นโยบายแบตเตอร่ีของอาเซียน เป็นวิสาหกิจท่ีส าคญัในการ

ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และเป็นการลงทนุท่ีสมเหตสุมผล ในช่วงท่ีผ่านมาก่อนปี ค.ศ.

1975 ถึงปี ค.ศ.1986  สปป.ลาว เขื่อนไฟฟ้ายังมีไม่มากท าใหก้ารสนองตอบต่อการใชไ้ฟฟ้า

ภายในประเทศไม่เพียงพอโดยเฉพาะในชนบท นบัแตปี่ ค.ศ.1986 เป็นตน้มา  รัฐบาลลาวมีนโยบาย

เปิดกวา้งใหต้่างชาติเขา้มาลงทนุ ความร่วมมือทางการคา้เป็นผลดี ท าใหท้กุฝ่ายไดป้ระโยชน ์เขื่อน

ส่งผลดีทางเศรษฐกิจภายในประเทศ คือ เพ่ิมผลิตผลทางดา้นการเกษตร อตุสาหกรรม โดยเฉพาะ

ปัจจบุนัเราตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยีเป็นหลกัท าใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานมีมากขึน้เมื่อเทียบกบัอดีต ไม่

ว่าจะเป็นโรงงานอตุสาหกรรม ขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก ท่ีจ าเป็นตอ้งใชไ้ฟฟ้าตลอด 24 ชัว่โมง ผล

ตามมาช่วยใหเ้กิดการจา้งงาน ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมขึ้น ประโยชนต์า่งๆ เหล่านี้คือผลดีของการใช ้

พลังงาน  ในดา้นกสิกรรมไฟฟ้าถือว่ามีส่วนส าคัญโดยเฉพาะการชลประทานปัจจบุันการปลกูพืช

เลี้ยงสัตว์หันมาใชวิ้ทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่  การเลี้ยงไก่ เลี้ยงหม ูแบบฟารม์ ตอ้งการแสง

สว่างจากไฟฟ้ารวมถึงการแปรรปูสินคา้เกษตรเป็นผลิตภณัฑต์า่งๆ  เป็นตน้   

 นอกจากนี้  รัฐบาลลาว ยังประกาศนโยบายชัดเจนในการพัฒนาอตุสาหกรรมไฟฟ้าเป็น

ยทุธศาสตรใ์นการหลดุพน้จากความยากจนในแผนพัฒนาพลงังานไฟฟ้าท่ีเสนอตอ่ท่ีประชมุอาเซียน

ครัง้ที่10 ท่ีนครเวียงจนัทน ์ในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.2004 ระบวุ่าลาวก าหนดยทุธศาสตรพ์ฒันา

พลงังานไฟฟ้าใหบ้รรดาประเทศในอนภุมูิภาค และยังมีแผนการขยายเครือขา่ยไฟฟ้าภายในประเทศ

เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถมีไฟฟ้าใชร้อ้ยละ 90 ภายในปี ค.ศ.2020[16]   จากนโยบายส่งเสริมการ

ลงทนุภายในประทศดงักลา่วน ามาซ่ึงการปรบัปรงุและแกไ้ขระเบียบกฎหมายตา่งๆ เป็นอนัมาก อาทิ 

การยกเลิกกฎระเบียบต่างๆ ท่ีไม่เอ้ือต่อการลงทนุ ปรับปรงุระเบียบการต่างๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งและ
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วิธีการด าเนินงานใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็วและรัดกมุ การเตรียมพรอ้มระเบียบและกฎหมายรองรับ

สถานการณ์และสภาพเศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกับกลไกตลาด ไดแ้ก่ ระเบียบในการบริการและการ

ปฏิบัติงานของรัฐท่ีมีความโปร่งใส การพัฒนากฎหมายแรงงานภายในประเทศ เป็นตน้ จะเห็นว่า

กฎหมายหลักท่ีลาวใชอ้ยู่ในปัจจบุันคือ กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทนุ ฉบับปี ค.ศ.2009 

เพ่ิมเติม ปี ค.ศ.2004  ขอ้ดีของกฎหมายฉบับนี้คือรวมเอากฎหมายการลงทนุต่างประเทศและใน

ประเทศเขา้ไวเ้ป็นฉบับเดียว ลดขัน้ตอนการอนมุัติใหส้ะดวกรวดเร็วกว่าเดิม และกระจายอ านาจใน

การพิจารณาอนมุัติ  รวมทั้งเพ่ิมรปูแบบการพิจารณาการลงทนุระบบประตเูดียว (one stop door) 

ก าหนดเขตการลงทนุเป็น 3 เขต ในแต่ละเขตจะไดร้ับสิทธิประโยชนแ์ตกต่างกัน และมีการกระจาย

การลงทนุไปยังพ้ืนท่ีชนบทห่างไกลความเจริญและปรับปรงุเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตา่งๆ ส าหรับการ

ลงทนุเพ่ือลดความยุ่งยากและซับซอ้น[17]   

 อย่างไรก็ดีเนื่องจาก  การสรา้งเขื่อนในแต่ละครั้งมีมลูค่ามหาศาล และมลูค่าการลงทนุ

เพ่ิมสงูขึ้นในแต่ละปี รวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศท าใหก้ารพัฒนาโครงการใหญ่ๆ 

รัฐบาลตอ้งอาศัยเงินกูจ้ากตา่งประเทศหรือไม่ก็ใหช้าวตา่งชาติเขา้มาสมัปทานโครงการโดยมีรัฐบาล

เป็นหุน้สว่น เร่ืองนี ้สลุิอดุง สนุดาลา รองรฐัมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี กลา่วว่า ใน

กรณีท่ีประเทศใดไม่มีงบประมาณเพียงพอ อาศัยงบประมาณจากภายนอก จ าเป็นตอ้งผ่านบท

ประเมินผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สงัคม แผนจัดสรร โยกยา้ย และชดเชยค่าเสียหายตอ่

บคุคล หรือนติบิคุคล หรือการจดัตัง้ที่ไดร้บัผลกระทบ จึงสามารถกูเ้งนิมาลงทนุสรา้งได ้ 

 จากการส่งเสริมการลงทนุดา้นพลังงานดังกล่าวท าใหก้ารคา้การขายในประเทศดีขึ้น 

เมื่อเศรษฐกิจดี ประชาชนมีงานท า ท าใหร้ฐับาลมีรายไดจ้ากการปันผลขายกระแสไฟฟ้า[18]  ในระยะ

ต่อมารัฐบาลลาวขยายและต่อยอดนโยบายแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน (Battery of ASEAN) สู่โครงการ

อาเซียน พาวเวอร ์กริด (ASEAN Power Grid)  ซ่ึงเป็นโครงการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าในอาเซียน เป็น

การรวมพลังในการใชพ้ลังงานของอาเซียนใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ คุม้ค่าท่ีสดุ สรา้งความยัง่ยืน มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือความมัน่คงทางเศรษฐกิจและใชท้รัพยากรร่วมกันใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ [19] 

ดงันัน้ในความหมายของการการปรบัเปลี่ยนต าแหนง่ของประเทศจาก Land Lock เป็น Land Link นัน้ 

เขือ่นไฟฟ้าพลงัน า้ในลาวจึงกลายเป็นสญัลกัษณข์อง “การสรา้งกลไกเศรษฐกิจเชื่อมโยงสูส่ากล  

 

  ผลกระทบทางดา้นสิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยาในจินตภาพของลาว    

 กล่าวไดว่้าการพัฒนาพลังงานน า้เป็นหัวใจส าคัญในแผนของสาวท่ีเป็นรัฐส่งออกไฟฟ้า

ราว 20,000 เมกะวัตต ์ไปยงัประเทศเพ่ือนบา้นในปี 2573  ขอ้มลูจาก Mekong Infrastructure ระบวุ่า 

ในช่วง 15 ปีท่ีผ่านมา มีเขื่อนอย่างนอ้ย 50 แห่ง สรา้งขึ้นบนแม่น า้สายหลกัและสายย่อยหลายรอ้ย

สายของลาว โดยเขื่อนอย่างนอ้ย 14 แห่งบนแม่น า้โขงและล าน า้สาขาสรา้งเสร็จตัง้แตปี่  พ.ศ.2561 

แมจ้ะมีความเห็นของนักอนรุักษ์สิ่งแวดลอ้มกล่าวว่า เขื่อนสรา้งความเสียหายต่อระบบนิเวศอัน

เปราะบางของลุม่น า้โขง[20] ] ก็ตาม  

   ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่ามีเขื่อนอยู่ทั้งหมดเกือบคร่ึงหนึ่งของจ านวนเขื่อนทั้งประเทศตัง้อยู่

ในเขต 4 แขวงภาคใตข้องลาว  ผลการศึกษาจินตภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกบัปัญหาทางดา้น

สิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยาซ่ึงเป็นผลมาจากการบริหารจัดการโดยการสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้  พบ

ดังปรากฏเป็นข่าวเผยแพร่ไปทัว่โลกกรณีภัยพิบัติเขื่อนเซเปียน-เซน ้านอ้ยแตก เมื่อวันท่ี 23 

กรกฎาคม 2561 ส่งผลใหเ้กิดน า้ท่วม 13 หมู่บา้นในเขตเมืองสะหนามไซ แขวงอัตตะปือ ทางทิศ

ตะวันออกเฉียงใตข้องประเทศ เป็นเหตใุหค้ร่าชีวิตประชาชนไป 34 คน และสญูหายกว่า 100 คน ทัง้
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ยังท าใหป้ระชาชนหลายพันคนตอ้งกลายเป็นคนไรบ้า้น ส าหรับหมู่บา้นท่ีไดร้ับผลกระทบ เป็นชมุชน

ริมแมน่ า้เซเปียน ประกอบไปดว้ย บา้นท่ามว่ง เมืองสะหนามไซ แขวงอตัตะปือ บา้นใหม ่บา้นสะหนอง

ใต ้บา้นหินลาด บา้นท่าหินใต ้บา้นท่าแสงจัน และบา้นตะหมอยอด เป็นตน้ ซ่ึงสถานการณ์เขื่อนเซ

เปียน-เซน า้นอ้ยพังและมวลน า้มหาศาลพัดพาหมู่บา้นหลายแห่งเสียหายท่ีเป็นข่าวนัน้ ค ามะนี อินทิ

รัด รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ของลาวไดอ้อกมาระบวุ่า เขื่อนแตกเพราะก่อสรา้งต า่

กว่ามาตรฐาน [21] 

 อบุัติภยัจากเขื่อนพังทลายดังกล่าวไม่นบัรวมยอ้นหลงักลบัไปก่อนหนา้นี้   เมื่อวันท่ี 11 

กนัยายน 2017 ท่ีผา่นมา เขือ่นน า้อา้ว เมืองผาไซ แขวงเชียงขวาง ท่ีมีก าลงัผลิตไฟฟ้า 15 เมกะวัตต ์

แตกและท าใหน้ า้ท่วมเมืองท่าโทม แขวงไซสมบนู ศ่ึงไดส้รา้งความเสียหายเป็นวงกวา้ง และก่อนหนา้

นั้นเมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม 2016 ไดเ้กิดเหตอุโุมงคไ์ฟฟ้าของเขื่อนเซกะหมาน3 แตก ท าใหน้ า้ไหล

อย่างรนุแรงท่ีบา้นดายรงั เมืองดากจึง แขวงเซกอง โดยเขื่อนเซกะหมาน3 มีก าลังการผลิต 250 เม

กะวัตต ์ตัง้อยู่เมืองดากจึง แขวงเซกอง[22] ซ่ึงต่อมาภายหลังเกิดภยัพิบัติเขื่อนเซเปียน-เซน า้นอ้ย 

ส่งผลใหร้ัฐบาลลาวสัง่ยตุิการสรา้งเขื่อนทันทีทัว่ประเทศ และจัดท าแผนแม่บทก่อนการอนุมัติ

โครงการสรา้งเขื่อน รัฐบาลกบัผูป้ระกอบการ และภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งมีหนา้ท่ีติดตามส ารวจพ้ืนท่ีท่ี

จะสรา้งเขื่อนใหล้ะเอียดทกุขัน้ตอน ทั้งนี้เพ่ือเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นภายหลงั  ภายหลัง

เกิดภยัพิบตัเิขือ่นเซเปียน-เซน า้นอ้ยแตก  รฐับาลไดอ้อกค าสัง่เลขท่ี 15/นย เร่ืองยตุกิารขดุตดัคน้ไม ้

ปัจจบุันรัฐบาลสัง่หยดุการตัดไมเ้พ่ือสรา้งความสมดลุของธรรมชาติใหก้ลับคืนมา  จากความ

เสียหายและผลกระทบอันเกิดจากการบริหารจัดการน ้าท่ีขาดประสิทธิภาพดังกล่าว    ถือเป็น

บทเรียนใหแ้กร่ฐับาลลาว ว่าจะมีวิธีบริหารจดัการท่ีดีตอ่โครงการลงทนุตา่งๆ อย่างไร   

 อย่างไรก็ดีหากไม่มองเฉพาะดา้นผลกระทบทางดา้นสิ่งแวดลอ้มแลว้และนิเวศวิทยาแลว้

ในการบริหารจดัการน า้ของเขือ่นตา่งๆ ในเขต 4 แขวงลาวภาคใตย้งัสามารถน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์

สรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจไดห้ลายทางนอกเหนือจากผลิตกระแสไฟฟ้า   สถานภาพของน า้ตกในการ

สรา้งเขื่อนพลังงานไฟฟ้าอยู่เขตแขวงลาวภาคใตม้ีความเหมาะสม แหล่งน า้ตกมีน า้ไหลผ่าน ในเขต

ภาคใตข้องลาว ป่าไมย้ังไม่ถกูท าลาย  เขื่อนไฟฟ้าในภาคใตส้่วนใหญ่เป็นไฟฟ้าผลิตพลังงานตาม

ปริมาณน า้ไหล ส่วนมากเป็นเขื่อนขนาดเล็ก ตอ่มาเป็นเขื่อนขนาดกลาง และเขื่อนขนาดใหญ่ท่ีมีอ่าง

เก็บน า้  ตามล าดบั   ประโยชนข์องเขือ่นไฟฟ้าในแขวงภาคใตน้อกจากผลิตไฟฟ้า ท าเกษตรกรรม และ

ชลประทานแลว้ ยังสามารถน ามาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวไดอี้กดว้ย ดังเช่นเขื่อนไฟฟ้าเซเส็ด1 

เขือ่นเซเส็ด2 ตัง้อยู่ท่ีแขวงสาละวันดา้นบนเขือ่นจะใชพ้ื้นท่ีท าการเกษตร ปลกูพืช เลี้ยงสตัว ์มีสายน า้

ตกไหลชุ่มเย็นตลอดทั้งปีใชท้ าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวรองรับนกัท่องเท่ียวไดท้ั้งปีทั้งนกันกัท่องเท่ียว

ลาวและชาวต่างประเทศโดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวไทยท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ บริเวณแหล่งท่องเท่ียวจะ

จ าหน่ายของท่ีระลึกท่ีเป็นผลิตภณัฑข์องคนทอ้งถ่ินและชนเผ่า มีรา้นอาหาร เคร่ืองดื่ม   เคร่ืองเล่น

แบบผจญภยั ท่ีพัก โฮมสเตย ์และบริการอ่ืนๆ ดังเช่นน า้ไหลตกจากเขื่อนท่ีตาดจ าปี ตาดฟาน ตาด

เยือง และตาดเลาะ    เป็นตน้  จินตภาพดงักล่าวไดส้ะทอ้นธรรมาภิบาลาลการบริหารจัดการน า้ได ้

อย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 

ไดเ้ป็นอย่างดี   

 อย่างไรก็ตาม ในประเด็นดงักลา่วนีใ้นมมุมองของผูอ้ านวยการโครงการเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ้จากองคก์ารแม่น า้นานาชาติ ไดแ้สดงความเห็นว่าแมร้ัฐบาลลาวก าลังพัฒนาและปรับใช ้

ระเบียบและแนวทางปฏิบัติหลายประการท่ีเกี่ยวขอ้งกับเขื่อนไฟฟ้าในช่วงหลายปีท่ีผ่ านมา แต่
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ความสามารถของสถาบันการบังคบัใชแ้ละการตรวจสอบยังอ่อนแออยู่  ซ่ึงความเห็นนี้ไดส้อดคลอ้ง

กบัหลายความคิดเห็นท่ีแสดงออกมาผา่นจินตภาพของคนลาวในพ้ืนท่ีดงัไดก้ลา่วแลว้ขา้งตน้  

 

 การบรหิารจดัการน ้าแบบธรรมาภิบาลในจินตภาพของลาว    

 แมล้าวจะมีภมูิประเทศเป็นภเูขาสงู มีศักยภาพเหมาะกับการสรา้งเขื่อนผลิตไฟฟ้า การ

เดินหนา้สรา้งเขือ่นผลิตกระแสไฟฟ้าตามแนวพัฒนาเศรษฐกิจจึงเป็นท่ีเกิดขึน้และไม่ไดน้ าไปสู่ภยัพิบัติ

อย่างเดียว แต่ท าให้เกิดการลงทุนและมีเงินหมุนเวียนไปพัฒนาเร่ืองอ่ืนๆ ดังนั้นจึงตอ้งให้

ความส าคัญกับการบริหารจัดการเขื่อน ซ่ึงเคยมีผูใ้หค้วามหมายไวว่้า การบริหารจัดการเขื่อนคือ

ความรอบคอบ ความช านาญ และการตดัสินใจของทีมประเมินซ่ึงขึ้นอยู่กบัหลายปัจจัย ปัจจัยหลัก

คือการบริหารและการเมือง ท่ีส าคัญคือการสื่อสาร เพราะไม่มีใครร ูห้รอกว่าเมื่อไหร่จะพลาด มัน

พรอ้มจะพลาดไดท้กุครัง้ และพรอ้มที่จะปลอดภยัไดท้กุครัง้[23]   

 กล่าวกันว่าในความสัมพันธเ์ชิงอ านาจของรัฐท่ีปกครองแบบสังคมนิยมอย่างเช่นกรณี 

สปป.ลาว ปรากฏผ่านค าขวัญปลกุใจท่ีว่า พรรคน าพา รัฐคุม้ครอง ประชาชนเป็นเจา้ [24] ซ่ึง

หมายความว่าทกุโครงการในลาว พรรค และรฐัจะใชวิ้ธีควบคมุควบคูไ่ปกบัการดแูละเยียวยา ในขณะ

ท่ีประชาชนตอ้งการสวัสดิการพ้ืนฐานในรปูของวัตถแุละสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต แต่

ยังคงตอ้งการความมัน่คงและอยู่รอดปลอดภยัภายใตเ้งื่อนไขโครงการสรา้งเขื่อนของรัฐ  ขอ้ความ

ดังกล่าวนี้สะทอ้นแนวคิดธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน า้ของลาวไดอ้ย่างชัดเจนว่าเป้าหมาย

สงูสดุอยู่ท่ีประชาชนทกุกลุม่ตอ้งไดป้ระโยชนจ์ากการมีเขือ่นไฟฟ้าพลงัน า้    

 ประกอบกับจากการสัมภาษณพ์บว่าคนในพ้ืนท่ีพบว่า ไดใ้หน้ิยามความหมายของค าว่า

การบริหารจัดการท่ีดีตามแนวคิด Water Governance เป็นไปในลักษณะท่ีสอดคลอ้งกันคือหมายถึง

เงือ่นไข ขอ้สะดวกตา่งๆ ท่ีเอื้ออ านวยใหแ้กก่ารพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ยหลายปัจจยั เชน่ รฐับาลมีนโย

บายส่งเสริมการลงทนุทางดา้นพลังงานท่ีชดัเจนคือจะสรา้งประเทศใหเ้ป็นแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน มี

ระเบียบกฎหมายท่ีสอดคลอ้งและมีสภาพท่ีตัง้ท่ีถกูตอ้งเหมาะสม เช่น สรา้งเขื่อนบริเวณชายแดนตดิ

กบัประเทศใกลเ้คียงเพ่ืออ านวยความสะดวกและประหยัดค่าใชจ้่ายในการขนส่งกระแสไฟฟ้า บริเวณ

นัน้มีความอดุมสมบรูณ์ทางดา้นทรัพยากรแหล่งน า้และป่าไมท่ี้เป็นเงื่อนไขท่ีเหมาะสมแก่การสรา้ง

เขื่อนไฟฟ้าพลังน า้ ประชาชนมีความอดทน ขยันหมั ่นเพียร มีความสามัคคีและเป็นเอกภาพสงูต่อ

แนวทางของพรรค-รัฐเพ่ือสรา้งชาติใหห้ลดุพน้จากประเทศดอ้ยพัฒนาและกา้วย่างสู่ความยัง่ยืน 

ตามความหมายดังกล่าวค าว่าธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารจัดการน า้ท่ีดีตามแนวคิด Water 

Governance ก็หมายถึงความรูค้วามสามารถอย่างรอบดา้นเพ่ือการพฒันา นัน่เอง   

 จากการสัมภาษณ์พบว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั ่งยืน ใน

ความหมายของคนในพ้ืนท่ี พวกเขาตอ้งการน า้เพ่ือแกไ้ขปัญหาชีวิตความเป็นอยู่โดยคาดหวังจาก

นโยบายการบริหารจัดการน า้ใหเ้กิดประโยชนใ์หป้ระชาชนไดใ้ชน้ า้ท าการผลิตกสิกรรมเพื่อแกไ้ขชี วิต

ความเป็นอยู่สามารถผลิตเป็นสินคา้และเป็นหลกัประกนัทางดา้นความมัน่คงทางอาหาร นอกจากนี้

ยังตอ้งการใหร้ัฐแสดงใหเ้ห็นชัดเจนดว้ยตวัชี้วัดผลส าเร็จในแต่ละดา้นตัง้แต่ระยะก่อนและหลังการ

สรา้งเขื่อนเพ่ือเปรียบเทียบใหเ้ห็นการเปลี่ยนแปลงและผลจากการเปลี่ยนแปลงว่าดีขึ้นหรือลม้เหลว

อย่างไร โดยสงัเกตเปรียบเทียบจากประเทศท่ีพฒันามาแลว้และบทเรียนจากประเทศใกลเ้คียง อีกทัง้

ตอ้งใหม้ีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานความยากจนและการพัฒนาของรัฐบาลท่ีก าหนดออกมาในแต่

ละระยะ[25]  ความหมายในประเด็นนี้คือรฐัตอ้งเพิ่มความระมดัระวังในการด าเนินโดรงโดยการถอด

บทเรียนจากประเทศอ่ืนท่ีเคยท าผิดพลาดมากอ่น  
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 ในยุคแรกท่ีจะมีการสร้างเขื่อนในจินตภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีจะเป็นเร่ืองการ

ประชาสมัพนัธถึ์งผลดีของโครงการ การกลา่วถึงการดแูล เยียวยา ผูท่ี้ไดร้บัจากการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึง

กระบวนการเหล่านี้ถือเป็นสตูรส าเร็จของโครงการสรา้งเขื่อนในทกุประเทศทัว่โลก โดยชาวบา้นระบุ

ว่าในระยะแรกท่ีโครงการสรา้งเขื่อนเขา้ไปตั้งในพ้ืนท่ี ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เขา้ใจ  นโยบายและ

ยทุธศาสตรข์องรัฐชาวบา้นยังไม่เขา้ใจ เห็นเขามาส ารวจบอกว่าเขื่อนจะมาตัง้อยู่ตรงนี้ [26]  ไดร้ับ

แจง้จากเจา้นายเบ้ืองบนเชิญประชาชนมาประชมุเพ่ือเผยแพร่ใหป้ระชาชนเขา้ใจว่าจะมีการพัฒนา

เขื่อนไฟฟ้าในเขตนี้ตอนแรกก็พากันตื่นเตน้ดีใจ หมู่บา้นเราจะเจริญแลว้  (นายบา้นและเจา้ของ

โครงการก็มาตรวจตรา บอกเมื่อสรา้งเขื่อนเจา้ของโครงการจะรบัผิดชอบ จ่ายค่าเวนคืนท่ีดิน จึงมา

ท าการส ารวจท่ีดิน[27]  เวลานัน้ชาวบา้นก็  ออกส ารวจร่วมกบันายบา้น มีการเปิดกองประชมุแจง้

ข่าวสารแก่ลกูบา้น[28]  ในเวลานัน้แมว่้าจะไม่เขา้ใจผลดีผลเสียอะไรมากนกัแต่ประชาชนก็ใหค้วาม

ร่วมมือเป็นอย่างดี จะเห็นไดจ้ากการเขา้ร่วมประชมุและการเขา้ร่วมในเหตกุารณ์ระหว่างท่ีมีการ

ส ารวจผลกระทบโครงการสรา้งเขื่อน ตอนนัน้ไม่เขา้ใจเกี่ยวกับแนวนโยบายและยทุธศาสตรใ์นการ

สรา้งเขื่อน ท่ีผ่านมาไดเ้ขา้ร่วมชดเชยผลกระทบ ร่วมกบัโครงการไปเดินรังวัดท่ีดิน รั้วสวน ผลปลกู 

และผลกระทบอ่ืนๆ หลังการส ารวจก็ไดเ้ซ็นรับรองเอกสารจากนายบา้น  จิตภาพของลาวเกี่ยวกบั

การพัฒนาคณุภาพชีวิตอันเกิดจากการสรา้งเขื่อน  ดา้นดีคือท าใหพ้่อแม่พ่ีนอ้ง ประชาชน ในพ้ืนท่ีมี

ชีวิตท่ีดีขึ้น มีถนนหนทาง การท ามาหากิน ชีวิตของประชาชนไดร้ับการปรับปรงุ ผูพ้ัฒนาโครงการ

ไดน้ าพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์มาใหเ้พาะปลกูและเลี้ยง มีฝ่ายวิชาการลงไปแนะน าในการปลกูเลี้ยง  

ประชาชนก็  เห็นดี เพราะโครงการท าใหป้ระชาชนหลดุพน้จากความทกุขย์าก  นอกนัน้  ประชาชนได้

ถนนคอนกรีตเขา้หมู่บา้น ไดไ้ฟฟ้า น า้ประปา ลกูไปเรียนหนังสือสะดวกสบายหากเทียบกับอยู่

แบบเดิม โครงการไดม้าส่งเสริมการปลกูเลี้ยง แต่อยากใหท้างรัฐหรือทางโครงการอบรมสอนวิธี

ปลกูเลี้ยง ประชาชนท าเองไม่ไดเ้พราะไม่มีความรู ้อีกอย่างเร่ืองตลาดอยากใหเ้พ่ิมตลาดหรือแหล่ง

กระจายสินคา้เพราะปัจจบุันมีอยู่ท่ีเดียวคือตลาดหว้ยกอง มีเจา้ของ ใครจะไปขายก็ไม่ได ้  ถา้ไป

ส่งเสริมอย่างจริง และหาตลาดให ้ก็ยากท่ีจะพน้จากความทกุขย์าก บางคนบอกว่า  เขา้ใจบา้งแตไ่ม่

มาก ร ูว่้าการขายไฟฟ้าจะเป็นรายไดม้าพฒันาบา้นเมือง  

 ซ่ึงกระบวนการด าเนนิโครงการในเขตพ้ืนท่ีดงักลา่วสอดคลอ้งและเป็นไปตามยทุธศาสตร์

ของพรรคและรฐับาลที่ระบไุวอ้ย่างชดัเจนว่าการพัฒนาพลงังานจะตอ้งสรา้งหลกัประกนัพ้ืนฐานใหม้ี

ความยัง่ยืนทางดา้นการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม มีกฎหมาย ขอ้ก าหนดตา่งๆ เพ่ือเป็น

เคร่ืองมือในการคุม้ครองผลประโยชนข์องผูล้งทนุและของประเทศชาต ิกลา่วคือในระบบการอนญุาต

กอ่นการสรา้งตอ้งมีการศึกษาผลกระทบศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการอย่างละเอียด และมีหลาย

ภาคส่วนท่ีท างานร่วมกนัเพ่ือคน้ควา้อนมุตัิรวมทั้งประชาชนและองคก์รภาครัฐ ในเร่ืองการโยกยา้ย

ครวัเรือนตอ้งปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดว่าโครงการตัง้อยู่แห่งใดชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนใน

เขตนัน้ตอ้งไดร้ับการแกไ้ขใหด้ีขึ้นและไดร้ับการพัฒนารอบดา้น เป็นความรับผิดชอบของโครงการท่ี

จะตอ้งส่งเสริมและพัฒนา ดงัขอ้เสนอท่ีว่า  การบริหารจัดการน า้เพ่ือใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุตอ้งชว่ย

ยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่ท าใหป้ระชาชนไดร้ับผลประโยชนส์งูสดุ  กรณีภยัพิบัติเขื่อนเซเปียน-เซน า้

นอ้ยส่งผลใหร้ัฐบาลและสงัคมลาวรับร ูแ้ละตระหนกัถึงปัญหามากขึ้น แตใ่นส่วนนโยบายของรัฐบาล

ยงัคงมุง่มัน่ด าเนนินโยบายตอ่ไปเพราะในจินตภาพของลาวอบุตัเิหตเุป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมไ่ด ้เขือ่นแตก

เป็นกรณีศึกษาท าใหร้ัฐร ูปั้ญหาและเพิ่มความระมดัระวัง แตไ่ม่มีผลตอ่ยทุธศาสตร์  เพราะเป้าหมาย

การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นอตุสาหกรรมทันสมัยเพ่ือหลดุพน้จากความเป็นประเทศด้อยพัฒนา

ตามแนวทางสงัคมนยิมแบบผสมผสานที่เรียกว่าสงัคมนยิมกลไกตลาด เป็นเร่ืองส าคญักว่า  
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 ส าหรับจินตภาพท่ีมีต่อความผิดพลาดและไม่สมบรูณ์ของโครงการเขื่อนพบว่ามีสาเหตุ

มาจาก “โครงการมีการศึกษาขอ้มลูไม่ละเอียด มีความทับซอ้นกันของระบบการบริหารจัดการ ผู้

ควบคมุไม่ปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร ์ผูบ้ริหารจากศนูยก์ลางลงมาถึงทอ้งถ่ินขาดการติดตาม 

ควบคมุ ตรวจสอบอย่างใกลช้ิด ทั้งๆ ท่ีเกิดปัญหาเขื่อนแตกมาแลว้หลายเขื่อน อย่างเขื่อนน า้อาว 

เขื่อนเซกะหนาน3 เขื่อนเซเปียน-เซน ้าน ้อย อย่างไรก็ดีครั้งนี้หลังเกิดปัญหารัฐบาลได้ตั้ง

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนทนัทีเพื่อหาสาเหตอุย่างแทจ้ริงว่าเกิดจากอะไรเพ่ือจะแกไ้ขใหท้นัการ 

ในเชิงเทคนิคการท่ีเขื่อนพัง “ถือเป็นจดุบกพร่องของผูส้ ารวจกบัผูอ้อกแบบ ควรไดศึ้กษาใหล้ะเอียด

รอบคอบ ดรูะบบความหนาแนน่ทางธรณีวิทยา ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาพอสมควร การใชเ้วลาศึกษาแคปี่สอง

ปี คงไมถ่กูตอ้ง เคยเห็นบทเรียนของประเทศท่ีเขาพฒันาแลว้เขาศึกษาระบบเป็น 10 ปี หรือบางทีจน

ลืม เขาดคูวามเป็นไปได ้เช่น การวิเคราะหวิ์จัยระบบชั้นดิน เป็นตน้  ซ่ึงเป็นเคร่ืองพิสจูนว่์ารัฐบาล

ลาวยังยึดมัน่แต่หลักการของการบริหารจัดการน า้ท่ีดีและแสดงออกถึงความรับผิดชอบอย่าง

ทนัท่วงที  

 แต่ในบางจินตภาพพุ่งเป้าไปท่ีเจา้ของโครงการสัมปทานว่ามีส่วนบกพร่อง   บริษัทท่ี

ศึกษาไม่มีคณุภาพ ตอ้งปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเขม้งวด บริษทัท่ีมาลงทนุเขื่อนเซเปียน-เซน า้นอ้ย 

ตอ้งพิจารณาว่าโครงการไดป้ฏิบัติตามสัญญาหรือไม่ โครงสรา้งรากฐานของเขื่อนเจาะตาม

มาตรฐานหรือไม่ เพราะเหตใุดเขื่อนจึงแตก ไม่เฉพาะแต่เขื่อนเล็ก เขื่อนใหญ่ก็แตก การลงทนุ

งบประมาณแทนท่ีจะไดเ้งินค่าขายไฟกลับตอ้งเสียผลประโยชน ์ท าใหล้่าชา้ออกไปอีก การประมลู

สมัปทานหาผูล้งทนุ ผูม้ีเงินทนุตอ้งมีประสบการณเ์พียงพอ บางโครงการมลูค่าลงทนุสงูสรา้งภาระ

หนี้สินใหแ้ก่รัฐบาล  อีกอย่างท่ีคนมักมองขา้มคือโครงการตอ้งสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่ทรัพยากร

มนษุย ์ใหค้นมีความรูค้วามสามารถในการปฏิบัติงาน การควบคมุ ตรวจสอบ ผ่านมาท่ีเสียเปรียบ

เพราะปล่อยใหเ้จา้ของโครงการเป็นผูด้แูลเอง  ดังนั้นกรณีเขื่อนแตกถกูมองว่าเป็นปัญหาเชิง

เทคนิค   เขื่อนแตกเกิดจากโครงสรา้งรากฐานของเขื่อน ผูส้รา้งไม่ไดค้ านึงถึงจดุพังทลายของเขื่อน 

ตอ้งหลีกเลี่ยงการก่อสรา้งท่ีไม่ไดม้าตรฐาน หลีกเลี่ยงการน าอปุกรณท่ี์ไม่ไดม้าตรฐานมาใชใ้นการ

ก่อสรา้ง วิธีแกไ้ขควรมีการตรวจสอบอย่างเขม้งวดนับตั้งแต่เอกสารจนตลอดระยะเวลาการ

กอ่สรา้ง  และหากเกิดภยัพิบตัคิวรมีการปรบัปรงุและรบัผิดชอบจากเจา้ของโครงการ[29]  

 ชว่งท่ีเขือ่นลาวแตกปรากฎว่าไดส้ง่ผลกระทบไปถึงจงัหวัดสตึงแตรงของกมัพชูาท่ีอยู่ติด

กบัแขวงอัตตะปือของลาวตอ้งอพยพประชาชนราว 25,000 คน ออกจากพ้ืนท่ีเมื่อมวลน า้จากลาว

ไหลบ่าเขา้มา รวมกบัฝนที่ยงัตกตอ่เนือ่ง  ระดบัน า้ยงัคงเพิ่มขึน้ดว้ย เมน กอง โฆษกของจงัหวัดสตึง

แตรง กลา่วกบัส านกัขา่วเอเอฟพี ในขณะที่นวิยอรค์ไทมไ์ดส้มัภาษณ ์ศาสตราจารย ์เอียน เบียรด์ ซ่ึง

เป็นผูเ้ชี่ยวชาญเร่ืองเขือ่นไฟฟ้าพลงัน า้ในลาว เชื่อว่าปัญหาอาจเกิดจากการกอ่สรา้งที่ผิดพลาด หรือ

การเก็บกกัน า้ในเขือ่นมากเกินไปโดยไมเ่ผื่อส าหรบัเวลาท่ีฝนตกหนกั โดยบริษทัพยายามบอกว่านีเ่ป็น

ภัยธรรมชาติ ไม่ใช่ความผิดของพวกเขา ซ่ึงในความเห็นของ เอียน เบียร์ด เขาไม่เชื่อค าอธิบาย

เชน่นัน้เลย   

 ส าหรับบทบาทในการมีส่วนร่วมตอ่ความผิดพลาดอันเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการน า้ 

พบว่าความเห็นของประชาชนกล่าวว่า  เขื่อนแตกแตล่ะฝ่ายตอ้งมีส่วนร่วม บริษทัผูร้ับเหมา เจา้ของ

โครงการผูส้ัมปทาน และหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะกระทรวงพลังงานและบ่อแร่ซ่ึงมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบโดยตรง  บทเรียนท่ีส าคัญ  เหตกุารณ์เชเปียน-เซน า้นอ้ยมีผลโดยตรงต่อนโยบายของ

รฐับาลโดยเฉพาะเร่ืองการขยายพลงังาน การขยายตวัเศรษฐกิจของประเทศ  แทนท่ีจะพฒันาไปหนา้

ก็ถอยหลงักลบัมาอีก นอกจากนี้ “เมื่อร ูว่้าการสรา้งเขื่อนมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มและสงัคม ตอ้ง
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บรูณะทรัพยากรป่าไมใ้หม้ีความอดุมสมบรูณ ์ชดเชยท่ีดินของประชาชน สรา้งวิชาชีพใหป้ระชาชนมี

รายได[้30] และ หากสรา้งเขื่อนมากเกินไปจะท าใหก้ารดแูลรักษาสิ่งแวดลอ้มท าไดย้ากและส่งผลต่อ

เสถียรภาพของการพฒันาเขือ่นในอนาคตอย่างแนน่อน  

    ขอ้เสนอทางออกในเร่ืองนี้คือ  อยากใหท้ าเป็นเขื่อนคอนกรีตเพราะแข็งแรงกว่า จัดใหม้ี

การฝึกอบรมในการรับมือ จัดสรรท่ีส าหรับอพยพโยกยา้ย  เตรียมความพรอ้มดา้นพาหนะ ระบบ

เตือนภัย และเตรียมอาหารการกินใหเ้พียงพอ ท่ีกล่าวมานี้สะทอ้นจินตภาพของประชาชนต่อการ

บริหารท่ีผิดพลาดของการบริหารจัดการน า้ว่าสาเหตใุหญ่มาจากปัญหาทางเทคนิคและความเอาใจ

ใส่อย่างเขม้งวดของผูท่ี้รับผิดชอบโครงการ   อีกประการหนึ่งในทางหลักการแลว้ประโยชนจ์ากน า้

ของเขื่อนมีไวเ้พ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าและการชลประทาน เป็นหลัก นอกจากนี้เขื่อนยังมีประโยชนด์า้น

อ่ืนๆ ท่ีประชาชนสามารถน ามาบริหารจัดการไดอ้ย่างมีประสิทธิผล เช่น ดา้นการท่องเท่ียวและ

นนัทนาการ เป็นตน้ ประชาชนเชื่อว่าถา้ท าใหด้ีคนจะไดป้ระโยชนจ์ากเขื่อนและเขื่อนจะช่วยยกระดับ

คณุภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีไดเ้ป็นอย่างดี แตปั่ญหาส าคัญคือในระยะท่ีผ่านมาหลายเขื่อนยัง

บริหารจัดการไดไ้ม่ดีนกั ถึงแมว่้าจะมีการจัดสรรท่ีอยู่อาศัย การฟ้ืนฟูและการจัดสรรอาชีพ แต่ยัง

ขาดการส่งเสริมทางดา้นเทคนิควิทยาการตา่งๆ ท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนสามารถพฒันาทกัษะดา้นการ

ประกอบอาชีพท่ีหลากหลายมากขึ้น  ทั้งยังมีขอ้เสนอตอ่ว่าในการสรา้งเขื่อนแตล่ะแห่งนอกจากแผน

แม่บทของรัฐบาลแลว้ ในการศึกษาเบ้ืองตน้ของโครงการตอ้งก าหนดรายละเอียดของแผนพรอ้มทัง้

ก าหนดเวลาท่ีชดัเจนตอ่ผลท่ีไดร้ับในแผนฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใหส้ามารถตอบโจทย์

ทั้งทางดา้นวัตถแุละจิตใจ ในส่วนปัญหาทางดา้นเทคนิคโดยเฉพาะในการออกแบบระบายน า้ระบบ

คลองใหญ่ คลองเล็ก ตอ้งยึดหลกัใหน้ า้ไปถึงประชาชนผูท้ าการผลิตและการก่อสรา้งพ้ืนฐานต่างๆ 

ตลอดจนการวางแผนยกระดับคณุภาพชีวิตการเป็นอยู่ตอ้งร่วมมือกับหลายภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้ง 

ตอ้งท าอย่างลึกซ้ึงเพ่ือใหป้ระชาชนไดป้ระโยชนส์งูสดุ มีคณุภาพชีวิตท่ีดีและยัง่ยืน[31]   ในกรณีเขือ่น

ตา่งๆ นัน้เห็นว่าในการบริหารจดัการน า้ท่ีเกี่ยวขอ้งการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนตอ้งควบคู่

ไปกบัการศึกษาเร่ืองเคลื่อนยา้ยแรงงาน ศึกษาเร่ืองเกี่ยวกบัการเวนคืน การโยกยา้ยจัดสรรต่างๆ 

ตอ้งเกี่ยวพันกับการจัดสรรอาชีพใหป้ระชาชน การจัดสรรพ้ืนท่ีการผลิต การสนับสนนุทางดา้น

เทคนิควิชาการ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ท่ีจะก่อใหเ้กิดผลิตภัณฑ์ สรา้งงานผลิตสินคา้ท่ีเป็น

เอกลกัษณข์องทอ้งถ่ิน เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ไดด้ว้ยตนเอง และมีความยัง่ยืน ตาม

หลกัสารตัถประโยชนท่ี์ว่า มีเขือ่นแลว้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ย่อมส่งผล

ดีตอ่อนาคตของเขื่อน ในทางกลบักนัหากสรา้งเขื่อนแลว้ประชาชนยังอดอยากยากจนอยู่  ตอ้งถือว่า

ขดักบันโยบายรฐับาล[32]  ทั้งนี้เพราะเหตผุลของการสรา้งเขือ่นมีเป้าหมายเพื่อตอ้งการสรา้งความ

เขม้แข็งทางเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนเป็นส าคญั  

 จากขา้งตน้พอสรปุไดว่้า สิ่งสงัคมคาดหวังจากโครงการเขื่อนของรฐัคือระบบสวัสดิการ

ท่ีดีโดยเฉพาะในส่วนท่ีมีผลกระทบตอ่วิถีการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยรวม จาก

การศึกษาพบว่าผลจากการสรา้งเขื่อน   แมจ้ะไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวังจะช่วยใหป้ระชาชนมีรายได้

เพ่ิมขึ้นในฐานะรัฐสวัสดิการแตโ่ครงการเขื่อนก็สามารช่วยใหช้ีวิตของประชาชนดีขึ้นระดบัหนึ่ง   เป็น

ตน้ว่าสิ่งอ านวยความสะดวกดา้นสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ถนนหนทาง น า้ประปาหมู่บา้น 

โรงเรียน ไฟฟ้าส่องสว่างในครวัเรือนและการเกษตร แตส่ิ่งท่ีประชาชนตอ้งการคือการส่งเสริมอาชีพ

ท่ีเหมาะสม ปัจจัยการผลิต และตลาดส าหรับการจ าหน่ายสินคา้และผลผลิตดา้นการเกษตรเพราะ

ปัจจบุันมีอยู่ท่ีเดียวคือตลาดเมืองปากซอง แขวงจ าปาสักซ่ึงในการจ าหน่ายผลผลิตยังตอ้งผ่าน

พ่อคา้คนกลางและนายทนุเป็นหลัก และอีกประการหนึ่งท่ีส าคัญคือตอ้งการความช่วยเหลือจากรัฐ



วารสารวิชาการผลประโยชนแ์ห่งชาต ิฉบบัที่ 7 กมุภาพนัธ ์2565 -เมษายน 2565 ISSN:2730-2393 

National Interest No.7 February- April 2022 https://sc01.tcithaijo.org/index.php/NIT/login 

 
 

55 
 

เขา้ไปแนะน าเทคนิควิทยาการใหม่ๆ รวมทั้งความสามารถทางดา้นการตลาดและระบบโลจิสติกส ์

อย่างไรก็ ตามสิ่งท่ีประชาชนค่อนขา้งพึงพอใจคือการชว่ยเหลือในเวลาท่ีประสบวิกฤติ ท่ีชดัเจนคือใน

ยามที่ยากล าบากเมื่อประสบภยัพิบตัอิย่างเชน่กรณีเขือ่นเซเปียน-เซน า้นอ้ยพบว่าประชาชนไดร้ับการ

ดแูลและเยียวยาอย่างเหมาะสมแมจ้ะล่าชา้อยู่บา้ง จากการสมัภาษณพ์บว่าในระหว่างท่ีเกิดภัยพิบัติ

และหลังภยัพิบัติ จะเห็นว่ารัฐ หน่วยงานรัฐศนูยก์ลางง และรัฐทอ้งถ่ิน ตลอดจนองคก์รต่างๆ ทั้ง

ภายในและประเทศต่างประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีชายแดนติดกันโดยเฉพาะประเทศไทย ต่างเขา้ไปช่วยเหลือ

เยียวยาอย่างเต็มท่ี ในกรณีนีม้ีขอ้เสนอท่ีนา่สนใจประการหนึง่จากประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบ

จากการสรา้งเขื่อน ไดส้ะทอ้นว่า  สิ่งส าคญัเร่งดว่นเมื่อประสบภยัพิบตัิอย่าถามหาคนผิด แตต่อ้งมา

ชว่ยเหลือชีวิตของผูค้นกอ่น  

 

 การปรบัเปลี่ยนจินตภาพดา้นพลงังานของลาว   

 เป็นท่ีทราบกันดีว่าในปัจจบุันปัญหาภาวะโลกรอ้นไดก้่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทาง

สิ่งแวดลอ้มของโลก เขื่อนไฟฟ้าก็เป็นสาเหตหุนึ่งของการท าลายสิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยา ดังจะ

พบว่ามีความขดัแยง้เร่ืองเขือ่นเกิดขึ้นในท่ีตา่งๆ ทัว่โลก การเปลี่ยนแปลงระบบนเิวศและสิ่งแวดลอ้ม

ของโลกนบัวันจะเพ่ิมขึ้น เพราะมนษุยน์ าเอาทรัพยากรมาใชใ้นชีวิตประจ าวันเพ่ิมขึ้นโดยขาดความ

ระมัดระวังและตระหนักถึงผลภัยท่ีจะตามมา ปัญหามาจากเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมขยายตัว 

ประชากรเพ่ิมขึ้น ส่งผลใหม้ีการท าลายป่าไม ้ท าลายโครงสรา้งดินท าใหน้ า้ดดูซึมไดไ้ม่ดี นอกจากนี้

ยังขาดการบริหารจัดการธรรมชาติท่ีดี คนบางจ าพวกยังเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนน า เอา

ทรัพยากรมาใชอ้ย่างขาดส านึกและการค านงึถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดตามมา ทกุวันนี้บางแห่งมีฝนตก 

บางท่ีน า้แลง้ บางท่ีเกิดปรากฏการณน์ า้ท่วมสรา้งความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน

เป็นอันมาก   บา้นเรารอ้นขึ้นทกุปี ปัจจบุันน า้ตกในสาขาของแม่น า้ต่างๆ ในลาวถึงจะมีความอดุม

สมบรูณอ์ยู่ แตห่ากเทียบกบัระยะเวลาก่อนหนา้นีห้ลายแมน่ า้ลดและแหง้ลงจากเดิมมากโดยเฉพาะใน

ฤดแูลง้ ดงัแมน่ า้สาขาภาคใตข้องลาว เชน่ แมน่ า้เซโดน แมน่ า้เซกอง ทรดุลงมาก รวมถึงล าน า้ปากเซ 

จ าปาสกั ดว้ย 

 ประกอบกับแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงดา้นพลังงานของโลก ซ่ึงแบ่งออกเป็นพลังงาน

หมนุเวียน คือพลังจากความรอ้นใตพิ้ภพ พลังงานน า้ และพลังงานอ่ืน รวมถึงการใชพ้ลังงานจาก

ฟอสซิล ไดแ้ก่ น า้มัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน และผลจากภาวการณ์เปลี่ยนแปลงอณุหภมูิและ

สภาพอากาศดังกล่าวขา้งตน้ ท าให้ทัว่โลกไดเ้ปลี่ยนแนวคิดเร่ืองพลังงานจากการท่ี เนน้ผลิต

กระแสไฟฟ้าจากเขื่อนอย่างเดียวมาสู่การแสวงหาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ มากขึ้นเพ่ือทดแทน

พลังงานไฟฟ้าจากเขื่อนซ่ึงนบัวันจะลา้หลังและมีความเสี่ยงท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม

และระบบนิเวศท่ีก าลังเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงผลกระทบทางสังคม แนวคิดนี้ส่งผลใหร้ัฐบาลลาว

ปรับเปลี่ยน  จินตภาพดา้นพลงังานโดยหันไปมองหาพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ เขา้มาทดแทนพลงังาน

ไฟฟ้าจากเขื่อนเพื่อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเพิ่มขึ้น  เนื่องจากสิ่งแวดลอ้ม

ของโลกเปลี่ยนแปลง ส่งผลใหเ้กิดน า้ท่วม การตัดไมท้ าลายป่าท าใหส้ภาพแวดลอ้มเปลี่ยนแปลง 

เทียบกบัเมื่อก่อนจะเห็นว่าความเปลี่ยนแปลงมีมากขึน้ รนุแรงมากขึ้น ในอนาคตตอ้งใหค้วามส าคญั

กับการพัฒนาไฟฟ้าแสงแดด และพลังงานลม เนื่องจากว่าอยู่ในเขตภาคใตม้ีสภาพดินฟ้าอากาศท่ี

เอื้ออ านวย  

  จากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอ้มโลก ความตอ้งการใชท้รพัยากรธรรมชาตท่ีิเพ่ิมขึ้น 

หากการบริหารจดัการไมด่ีจะสง่ผลใหก้ารผลิตไฟฟ้าไมเ่พียงพอ[33] ทางออกของปัญหานีใ้นอนาคต
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หากทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีเคยอดุมสมบรูณ์เร่ิมหมดลง รัฐบาลจ าเป็นตอ้งส่งเสริม

ทางดา้นพลังงานทางเลือก เช่นการพัฒนาไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย ์และพลังงานลมเพราะสภาพ

ภมูิอากาศในเขตแขวงลาวภาคใตม้ีความเหมาะสมท่ีจะน ามาสรา้งพลงังานแสงอาทิตย ์และพลงังาน

ลม ดงัที่ว่า นอกจากเขือ่นพลงัน า้แลว้ ลาวยงัมีเงือ่นไขดา้นพลงังานลม พลงังานแสงแดด   ดงันัน้ใน

อนาคตตอ้งระดมการพัฒนาไฟฟ้าแสงแดด และพลงังานลม เนื่องจากว่าอยู่ในเขตภาคใตม้ีอณุหภมูิ

และสภาพภมูิอากาศท่ีเหมาะสมอย่างแขวงเซกองเหมาะแก่การสรา้งโรงงานผลิตไฟฟ้าแสงแดดมาก

ท่ีสดุ และ นอกจากพลงังานน า้แลว้ ในเงือ่นไขท่ีสามารถท าไดคื้อพลงังานแสงแดด แตต่อ้งเป็นท่ีท่ีไม่มี

ป่าไม ้ตลอด 4 แขวงภาคใตข้องลาวพลงังานแสงแดดท่ีสามารถเป็นไดคื้อเขตแขวงเซกอง  

 ส าหรับค าถามท่ีทา้ทายต่อนโยบายสรา้งเขื่อนภายใตแ้นวคิดแบตเตอร่ีแห่งอาเซียนของ

ลาว ก็คือ “ในอนาคตทรัพยากรธรรมชาติในลาวนบัวันจะหมดลง รัฐบาลลาวจะด าเนินการอย่างไร 

ค าถามนี้ไดค้ าตอบว่าในปัจจบุันรัฐบาลลาวมีแนวคิดเร่ืองการสรา้งพลังงานทดแทนโดยเฉพาะ

พลงังานแสงแดด พลงังานลม อยู่เขตเซกอง เขตเมืองปากซ่อง แขวงจ าปาสกั และพลงังานเศษขยะ 

แตพ่ลงังานเหล่านี้มีตน้ทนุสงูและค าถามท่ีว่า ในจินตภาพของลาวต่อกระบวนการพัฒนาเขื่อนผลิต

กระแสไฟฟ้าพลงัน า้ การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ และการแสวงหาแหล่งพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ 

ในอนาคตจะเป็นเช่นใด ขอ้เสนอต่อไปนี้ค าตอบท่ีไดคื้อรัฐบาลเนน้ไปท่ีเร่ืองคน คณุภาพของคน ท่ี

เรียกว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังค ากล่าวท่ีว่า “กลไกขับเคลื่อนนโยบายท่ีดีท่ีสดุก็คือ

การศึกษาของประชาชน ประเทศเราตอ้งสรา้งทรัพยากรมนษุย์ รัฐบาลตอ้งส่งเสริมใหค้นลาวมี

ความรูค้วามสามารถอย่างแทจ้ริง   ในจินตภาพของลาวพออนมุานไดว่้า คณุภาพของทรัพยากร

บุคคลในประเทศเท่านั้นจึงจะสามารถท าใหอ้ดุมการณ์การพัฒนาในการสรา้งรัฐชาติสมัยใหม่

บรรลผุลสมบูรณ์สู่ความเป็นสังคมนิยมกลไกตลาด (Market Socialism) ตามอดุมการณ์ท่ีท่าน

ประธานไกสอน พมวิหาน ไดต้ัง้เป้าหมายไวเ้มื่อ 30 กว่าปีท่ีแลว้   

 

               สรปุ  

 

 จากการศึกษาแนวคิดหรือตวัชี้วัดการจัดการบริหารน า้ท่ีเหมาะสมในจินตภาพของลาว 

พบว่าลาวด าเนินการอยู่ภายใตห้ลักคิด 4 กรอบใหญ่ดว้ยกันคือ ในแง่ยทุธศาสตร ์รัฐบาลลาวมุ่ง

ขบัเคลื่อนนโยบายดา้นพลังงานเพราะถือเป็นยทุธศาสตรท่ี์จ าเป็นท่ีจะน าพาประเทศชาติใหห้ลดุพน้

จากความดอ้ยพัฒนา ในแง่แนวทาง รัฐบาลลาวเดินตามกรอบแนวคิดการพัฒนาอย่างยัง่ยืนของ

องคก์ารสหประชาชาติ  ซ่ึงเป็นปฏิญญาสากลท่ีเนน้ว่าการพัฒนาท่ียัง่ยืนตอ้งครอบคลมุ 3 มิติ คือ 

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม และดา้นสิ่งแวดลอ้ม ในแงอ่ดุมการณ ์พรรคและรฐัมุง่สรา้งสงัคมลาวใหม้ี

ความสมบรูณ์พนูสขุของประชาชนตามอดุมการณ์สังคมนิยมกลไกตลาดผ่านค าขวัญท่ีว่า “พรรค

น าพา รัฐคุม้ครอง ประชาชนเป็นเจา้” และสดุทา้ยในแงจิ่นตภาพ ประชาชนเชื่อมัน่ว่ารายไดจ้ากการ

ขายไฟฟ้าจะท าใหล้าวเป็นรฐัสวัสดิการท่ีจะน ามาสูค่ณุภาพชีวิตท่ีดี  

 สรปุโดยล าดบัจะเห็นไดว่้า ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของลาวโดยการสรา้ง

เขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าส่งจ าหนา่ยใหก้บัประเทศเพ่ือนบา้นและการใชภ้ายในประเทศ 

เป็นผลมาจากนโยบายจินตนาการใหม่ (NEM) ท่ีมุ่งน าลาวเขา้สู่สังคมนิยมแบบกลไกตลาด (Market 

Socialism) โดยท่านประธานไกสอน พมวิหาน ไดน้ าเอาแนวคิดการเปลี่ยนแปลงสู่ความทันสมัยมาใช ้

ในการสรา้งรัฐชาติ เร่ิมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (ค.ศ.2011-2015) 

ถึงฉบบัท่ี 8 (ค.ศ.2016-2020) ของลาว และ 30 กว่าปีมานีพ้บว่าภายใตน้โยบายดงักลา่ว สามารถ
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น าพาประเทศและประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นทีละกา้ว โดยมียทุธศาสตรด์า้นพลงังานเป็นตวั

ขับเคลื่อนผ่านนโยบายแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน มีเข็มมุ่งคือเนน้การลงทนุจากต่างประเทศ ดา้น

เศรษฐกิจลาวเนน้หนักอยู่  2 เ ร่ือง คือ พัฒนาประเทศไปสู่อ ุตสาหกรรมทันสมัย และน าพา

ประเทศชาติใหห้ลดุพน้จากความดอ้ยพัฒนา ดา้นสงัคม มุ่งขจัดความยากจนและพัฒนาทรัพยากร

มนษุย ์ในดา้นสิ่งแวดลอ้ม ขณะเดียวกนัก็มองหาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ  

 ผลการศึกษานี้ใหข้อ้สรปุว่า จินตภาพการบริหารจัดการน า้ของคนลาวเชื่อว่าการสรา้ง

เขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้เป็นนโยบายท่ีถกูตอ้ง และสอดคลอ้งท่ีจะน าพาประเทศใหห้ลดุพน้จากความดอ้ย

พัฒนา เพียงแตต่อ้งท าใหด้ี และมีคณุภาพ มีเคร่ืองมือบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ มีความจริงใจท่ีจะ

พัฒนาอย่างแทจ้ริง ขอ้เสนอทางทฤษฎีจากบทความนี้ ตอ้งเอาแนวคิดการพัฒนาคณุภาพชีวิตของ

ประชาชนมาเชื่อมโยงกับแนวคิดการบริหารจัดการน ้าท่ีดี (Water Governance) หมายความว่า 

คณุภาพชีวิตท่ีดีตอ้งมีการบริหารจัดการน า้ท่ีดี แตก่ารบริหารจัดการน า้ท่ีดีนัน้จะตอ้งด าเนินการใน

รปูแบบใด ระหว่างภาครัฐเป็นผูบ้ริหารจัดการน า้ฝ่ายเดียว มอบใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหารจัดการน า้

โดยถือเอาภมูิปัญญาและฮีตคองประเพณี หรือภาครัฐและชมุชนร่วมกันบริหารจัดการน ้า ซ่ึง

ทางเลือกหลงันีน้า่จะเหมาะสมท่ีสดุ  

 แต่ปัญหาส าคัญท่ีเราตอ้งตัง้ค าถามต่อคือ การสรา้งเขื่อนจ านวนมากนัน้เพ่ืออะไร เพ่ือ

ผลิตไฟฟ้าขายใหป้ระเทศเพ่ือนบา้น หรือเพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน ซ่ึงเราก็ไดค้ าตอบ

แลว้ว่า ลาวยึดหลกัผสมผสาน คือทกุๆ อย่างจะด าเนนิไปพรอ้มกนั กลา่วโดยสรปุเกี่ยวกบัการสรา้ง

เขือ่นในประเทศลาว พบว่ารฐับาลลาวมีสตูรท่ีชดัเจนคือการใชอ้ านาจรัฐเพ่ือสรา้งอ านาจแห่งพลังน า้ 

ท่ีจะน าไปสู่การน าพาประเทศกา้วขึ้นสู่สังคมนิยมไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยทั้งนี้จะตอ้งไม่เนน้ท่ีปริมาณ

เท่านัน้ ตอ้งดผูลกระทบท่ีไดร้ับเป็นตวัชี้วัด ดงันัน้รัฐบาลตอ้งไดล้ดปัญหาความเสี่ยงทางดา้นสงัคม 

ทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือคณุภาพชีวิตท่ียัง่ยืนของประชาชนลาว มิเช่นนัน้แลว้รัฐบาลลาวอาจตอ้ง

ปฏิวัตสิงัคมอีกครัง้หนึง่เพ่ือสรา้งนโยบายจินตนาการใหมค่รัง้ที่ 2  
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