


National Interest



 

List of editors of the National Interest Journal 

1. Consultant 

        1.1. Kaewsun Atibodhi ,Foundation   for Thailand   21 century,Thailand 

        1.2 Dr. Apichart Thongyu  ,Foundation   for Thailand   21 century, Thailand 

 2. Journal editor 

        2.1. Associate Professor Dr. Shinasak Suwan-achariya ,Thaksin University, Thailand 

3.The editorial board 

        3.1 Professor Emeritus Dr. Paitoon Sinlarat ,Dhurakij Pundit University, Thailand 

        3.2. Professor Narong Jaihan, Thammasat University, Thailand 

        3.3. Associate Professor Dr. Weera Boonjing, King Mongkut's Institute of Technology 

Ladkrabang, Thailand 

        3.4. Associate Professor Dr. Suchada Nantachai, Kasetsart University, Thailand 

        3.5.Associate Professor Dr. Panyaphon Horata, Khon Kaen University, Thailand 

        3.6. Assistant Professor Dr. Chumphon Poolpatatcheewin, Chulalongkorn University, Thailand 

        3.7.Assistant Professor Dr. Saran Inthakosoom, King Mongkut's Institute of Technology 

Ladkrabang Lat Krabang, Thailand 

        3.8. Assistant Professor Dr. Anuvat Songsom, Thaksin University, Thailand 

        3.9 . Professor . Dr. Nataliaa Pavlikha (Lesya  Ukrainka  Eastern  European  National 

University)   ,Ukraine 

        3.10. Professor . Dr. Valentin Yakushik (National University of Life and Environmental  

Sciences of Ukraine) ,  Ukraine 

        3.11.Associate Professor Doctor.Ganna  Duginets  (Kyiv National  University of Trades and 

Economics ,Kyiv Ukraine),Ukraine 

        3.12.Assistant  Professor Doctor.Ivan  Savchuk(National Defense University of  Ukraine name 

after  Ivan Cherniakhovskyi),Ukraine 

4.Editorial secretary  

4.1.Dr. Jakkrit Siririn, Technology Promotion Association (Thailand-Japan) , Thailand 

 

 



บทบรรณาธิการ 

 วารสารวิชาการผลประโยชนแ์ห่งชาติฉบับท่ี 7 จัดท าระหว่างขึ้นในชว่งสถานการณท่ี์รัสเซีย

ปฎิบัติการพิเศษดา้นการทหารต่อยเูครนซ่ึงเป็นผลมาจากท่ียเูครนและสหรัฐอเมริกาไม่สามารถ

รับรองเขตอิทธิพลและความมัน่คงดา้นการทหารใหแ้ก่รัสเซียจนน ามาสู่การคว า่บาตรของหมู่คณะ

ตะวันตกและการแช่แข็งเงินส ารองของรัสเซียและเงินดอลลาห์ไดแ้สดงหนา้ท่ีใหม่คือปฎิเสธในการ

ช าระหนี้ของตนเองถือว่าประกาศอย่างเป็นทางการท าให้รัสเซียตอ้งใชเ้งินรเูบิลแทนในการท า

ธรุกรรมการคา้ระหว่างประเทศ         จนมาถึงวันนี้ค่าเงินรเูบิลถือไดว่้าเป็นค่าเงินท่ีดีท่ีสดุในโลก

ของปี2022 ส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเงินการแลกเปลี่ยน การคา้ระหว่างประเทศ

และเป็นการกา้วสู่ขัน้ตอนท่ีส าคัญของการลดการใชเ้งินดอลลาหแ์ละการสู่เศรษฐกิจเชิงอธิปไตยท่ี

เนน้ผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญและมีการตัดสินใจได ้อย่างอิสระท าให้โลกได้เป ลี่ยนจาก

มหาอ านาจขัว้เดียวไปสู่หลายๆขัว้ในภมูิภาคซ่ึงไดเ้ห็นบทบาทของรฐัท่ีเป็นศนูยก์ลางในระดบัภมูิภาค

ตอ่การสรา้งอ านาจในการตอ่รองของตนเองขึ้นในช่วงสองเดือนท่ีผ่านมาท่ีส าคัญในแวดวงวิชาการ

ไดก้อ่ใหเ้กิดแนวคิดดา้นเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีแตกตา่งจากเดิมอนัเป็นผลจากการเร่งของภมูิรฐัศาสตร์

ของผู้เล่นหลักและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการอย่างมากในปัจจุบัน ...................... 

           ส าหรับเป้าหมายของวารสารวิชาการผลประโยชนแ์ห่งชาติ ในฉบับนี้ไดน้ าเสนอบทวิเคราะห์

มุมมองดา้นภมูิรัฐศาสตร์ในบทวิเคราะห์ท่ีน าเสนอในหนังสือ “The Grand Chessboard: American 

Primacy and its Geostrategic Imperatives” โดยZbigniew Brzezinski ผู้เขียน นักการทูต และนักภูมิ

รัฐศาสตรเ์กี่ยวกบัต าแหน่งทางเศรษฐกิจของจีนทางการเมือง  แต่จีนจะยังคงเป็นประเทศท่ียากจน

ตอ่มาจึงเป็นเร่ืองท่ีว่าโลกก าลงัเขา้สูม่ิตใิหม่ยากตอ่การคาดเดาตามความเป็นจริง เนือ่งจากขึน้อยู่กบั

ปัจจัยท่ีมีอยู่หลายประการ และเหนือสิ่งอ่ืนใดระดับของการพัฒนาเทคโนโลยี ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ และแรงบันดาลใจส าหรับพันธมิตรในอนาคตโดยนกัภมูิรัฐศาสตรช์าวมาซิโดเหนือไดใ้ห้

การวิเคราะห์ท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับการสรา้งพันธมิตรใหม่เพ่ือก าหนดภมิูรัฐศาสตร์ในอนาคต อีก

บทความหนึ่งเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ในสถานการณ์ท่ีทรัพยากรของโลกมีราคาแพง

โดยศาสตราจารย์ดา้นการทรัพยากรมนษุย์ชาวยเูครนไดวิ้เคราะห์การพัฒนาระบบการประกัน

คณุภาพภายในและภายนอกส าหรับการศึกษาระดับอดุมศึกษา การปรับปรงุคณุภาพการบริการ

การศึกษา การก่อตัวของระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงลักษณะเฉพาะของการ

รับรอง การพิจารณา และความพึงพอใจของผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

มหาวิทยาลัย มีการวิจัยกระบวนการวัดและปรับปรงุคณุภาพการบริการการศึกษา มีการเสนอ

อลักอริธึมส าหรับการวัดคณุภาพของบริการการศึกษาท่ีมหาวิทยาลยัจดัใหอ้ย่างตอ่เนือ่ง ซ่ึงชว่ยให้

มหาวิทยาลัยสามารถเลือกกลยทุธเ์ชิงพฤติกรรมท่ีมุ่งเนน้ลกูคา้ในตลาดบริการการศึกษาและอีก

บทความหนึ่งเกี่ยวกบัการพัฒนาการศึกษาท่ีมีคณุภาพในยเูครน ก าหนดลกัษณะเฉพาะของการจัด

การศึกษาท่ีมีคณุภาพในยเูครน มีขอ้สังเกตว่าคณุภาพการศึกษาส่งผลกระทบต่อความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศและอันดับของโลกเพ่ือตอบรับการเปลี่ยนแปลงการเขา้สู่กระบวนการสันติ

ต่อไปในการฟ้ืนฟูประเทศและอีกบทความหนึ่งของนกัศึกษาปริญญาเอกเกี่ยวกับ การยา้ยถ่ินฐาน



ชัว่คราวค่อย ๆ กลายเป็นถาวร เมื่อเวลาผ่านไป ผูอ้พยพก็แก่ตัวลงและเพ่ิมจ านวนผูส้งูอายใุน

ประเทศเจา้บา้นท่ีมีนัยส าคัญ เมื่อเกษียณอายแุลว้ ค าถามก็เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเลือกถ่ินท่ีอยู่ของ

พวกเขาจะอยู่ในประเทศเจา้บา้นหรือกลับประเทศตน้ทาง? และบทความสดุทา้ยเกี่ยวกับการใชก้าร

บริหารการจัดการน า้ในประเทศลาวตอ่การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่      ดงันัน้บทความในฉบับท่ี 7 

ท่ีมีจ านวนทั้งสิ้น 5เร่ือง จึงเป็นบทความวิชาการ 2 เร่ือง และบทความวิจัย 3 เร่ือง โดยไดร้ับความ

ร่วมมือจากนักวิชาการมาซิโดเนีย เหนือยเูครนเซอร์เบียและไทย จะเห็นไดว่้า วารสารวิชาการ

ผลประโยชน์แห่งชาติ ได ้คัดสรรน าเสนอผ่านความร่วมมือจากหลากหลายนักวิชาการผู้มี

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   

            บรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าวารสารของเราฉบับนี้ จะมีส่วนต่อยอดความคิด และ

น าเสนอวิธีคิดแบบใหมต่ามภมูิทศันท่ี์เปลี่ยนไป เพื่อการตัง้ค าถามท่ีมีความชดัเจน และแหลมคมมาก

ย่ิงขึ้น โดยผูอ้่านจะไดร้ับความรูใ้นกระแสธารการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอย่างย่ิงในสถานการณ์

การทหาร เศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีก าลังอยู่ในช่วงของการเผชิญหนา้กันระหว่างหมู่คณะตะวันตกและ

รสัเซียกบัจีนของการแบ่งโลก รัฐท่ีมีอธิปไตยหรือรัฐเดียวและการสรา้งพันธมิตรใหม่ท่ามกลางการ

ก่อตวัระเบียบใหม่ของโลก เพ่ือใหเ้กิดการถกเถียงในทางวิชาการอย่างสรา้งสรรค ์อันจะช่วยใหเ้กิด

มุมมองใหม่ๆ ในทางวิชาการต่อไป .............................................. ................................................... 
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Geopolitics and Geostrategy - a “historical roadmap” to a New World Order 

      Assoc. prof. Katerina Veljanovska Blazhevska, PhD 

                             veljanovska_katerina@yahoo.com  

                                 MIT University – Skopje, Faculty of Security Science (North Macedonia  ) 

 

ABSTRACT 

Within the analysis presented in the book “The Grand Chessboard: American Primacy and Its 

Geostrategic Imperatives”, Zbigniew Brzezinski, the author, diplomat and political scientist, is determining the 

coordinates of future world developments, and he pays special attention to the analysis of China's positions 

[1]. Namely, he analyses that despite all the efforts for an accelerated development, this inhabited country 

continues to grow its national income by three times by 2020, but it will still be a poor country .  

          Following, it alludes to the fact that the world is entering new global dimensions that are difficult to 

be realistically predict, as they depend on several existing factors, and above all the level of technological 

development, economic impact and aspirations for the future alliances.……………………………………….. 

          In this regard, the future geo-political scene is influenced by numerous opportunities for the creation 

of new alliances, attempts to build multilateralism, in order to see the real relations of power, which in turn 

lead to the reorganization of the international relations. 
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Introduction .New global problems are beyond the reach of nation-states, on the basis of which traditional 

geopolitical issues are unlikely to be able to address the emerging challenges of the disappearance of a 

fundamental geopolitical system based on the existence of a global power. Each country needs to rethink its 

internal vision and values in order to set out an external strategy for alliances and global representation, 

taking into account that there is a real possibility of changing the course of the global order [2]. 

However, questions arise as to whether the horizons of the world political scene are clearly presented; 

is there a sufficiently precise vision of global political actors; as well as the extent to which national countries 

have a degree of geostrategic understanding of the real situation, on the basis of which it is necessary to take 

future steps. 

The purpose of this paper is to analyze the presentation and projection of contemporary processes 

and possible challenges facing the global political scene, especially given the existing geopolitical and 

geostrategic position and the possible need to redefine it. 

The existing dynamics of international relations point to a series of moves, initiated by globally 

important actors, yet unpredictable or unplanned by existing alliances. These are strategic trends that have 

the potential to change the course, not only of the global politics but also of the way of understanding 

international law and the dimension of its perception and application [3]. 

For a long time in history after the Second World War and geopolitical and geostrategic reshaping, 

the primacy of the leadership was given to the American society, which dynamically responded to all the 

challenges within the international relations, and was the main generator for resolving all of the crisis situations 

and tensions [4]. However, the impact of a change in the strategic approach of US foreign policy, especially 

with changes in the presidency, has over time created objective difficulties for this type of leadership on a 

long-term basis. Euro-Atlantic relations have greatly contributed to the visibility of US policy in Europe, and 

the NATO alliance has a special role to play. Still, is that enough for the world? New pretensions, technical-

technological development, economic challenges have created a different need for, above all, an 

understanding of globalization, and further its verification in reality. 

Within the framework of this paper, an qualitative analysis of existing facts and future projections is 

presented in connection with setting the geopolitical and geostrategic challenges, as well as the need for new 

roles in the world political scene. 
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Geopolitics and geostrategy in the 21
st
 Century – the new frame of the “balance of power” 

The term "geopolitics" has a far more elastic meaning than the "balance of power". However, as in 

the case of a balance of power, there is an essence that everyone agrees on in principle: the influence of 

the geography is decisive in directing foreign policy. Beyond this there is no agreement [5]. 

According with the above, two special schools of thought develop from beliefs in the importance of 

geography. One factor of geography is observed within the state reason, in essentially as an extension of the 

balance of power, and recognizes the limitations on the exercise of power determined by spatial factors; the 

other school considers geography to determine the nature of the state, thus determining the direction of 

foreign policy independently of the state reasons. While the first focuses on the constraints imposed by 

geographical area, the second rationalizes the process of state expansion as a fact of life [6,p.118]. 

The balance of power, as a concept, was supposed to limit the threat that one would or several 

countries could represent the European system of states. That will say it is the concept that recognize a 

certain interest above the state, though only for the sake of a clearly defined one goal [7]. Geopolitics as a 

worldview has not only expanded the range of calculations in terms of distance, but actually increased the 

needs of the state and decreased, if not completely removed, parallel needs. According to Immanuel Kant, a 

German philosopher, the state becomes a legal entity. Furthermore, Georg Wilhelm Friedrich, also a German 

philosopher, elevated into logical abstraction. Moreover, leading creators of anthropomorphic geopolitics, 

have turned the state into an organism supplied with life and needs.  

Following, there is a realistic conclusion to a spectrum of thought about international relations that 

is with great benefit tried to put the behaviour of states in context of geographical constraints and dynamics. 

According to Spykman and Rollins, boundary changes, which are a physical manifestation of the 

dynamics of expansion, are not the only indicator of a change within the power balance [8]. Given the above, 

the area of international relations is like a field of forces corresponding to the magnetic field. Moreover, at 

any given moment, certain great forces act in it as poles. Changes in the relative strength of these poles or 

the emergence of new poles will change field and the reverse direction of the force. Reorientation or 

redistribution of small forces in such a field may be the first result of a change in the balance of power 

between the great forces.  

Geopolitics, in its theoretical explanation, is aimed at solving problems and the practice of governing 

a certain area. However, the complexities of the international scene and global political life are changing the 

course of perception of the future experience of geopolitics, especially the strategic approach it promotes 

[9]. 

However, geopolitics is a much broader and more complex issue than it is understood in classical 

geopolitics. All countries in the world are organized on a certain territory and their foreign policy strategy 
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and practice are to some extent adopted by geographical factors, primarily by their position. On the other 

hand, foreign policy strategy is based on the geographical interpretation of the world, which relies on 

geopolitical analysis [10].  

In parallel, it is important to analyse the geostrategic position of a country in a regional (world) 

context. Moreover, geostrategic interests exist between: the great powers, their political and security strategies 

for a certain area and the possibility of endangering the security of the countries located in that area, as 

victims between the geostrategic (political games) of the USA, Russia and other world players [11]. It’s 

important to notice that all of this requires a continuous analysis of the complexity of the security conflicts 

in a given period of time. As an example, it can be complex answers to the genesis of old and new Balkan 

conflicts, their goals and actors. 

The challenge of globalization - existing facts and the need for remodeling 

Globalization - economically and on a cultural level, reduces the importance of the national borders. 

In that direction, it is difficult to make future projections and forecasts, primarily due to the dynamism. Even 

within economy, scientists are in opportunity to make either a short-term or a medium-term forecast. There 

are some opinions that the UN is starting to lose its authority within the global politics [12]. It seems possible 

that the visions for the future world order more often depends on the need of change than on the stability 

of the geopolitical landscape. So-called "common sense" cannot help understanding the future.  

Accordingly, a large number of so-called "Geopolitical forecasts" fail to be realized, despite the 

declared goals and intentions of their creators, who aspire to identify political, social, economic, cultural and 

military tendencies and geopolitical barriers that limit possible developments, as well as predict the main 

events that may occur in the observed future [13].  

Analyzing George Friedman's geopolitical vision, U.S. geopolitical forecaster and strategist on 

international affairs, it can be uncovered the hidden ideas and assumptions about American national interests, 

potential perceptions of threats and possible reactions, based on a combination of fears, systems of believing 

and interpreting trends. Emphasis should be placed on the very fact that one of the most inclusive futurists 

with a shocking view of what lies ahead for the United States and the world, in fact, pays no attention to 

international peace as it tries to mobilize the nation to face possible dangers in the future to come [14]. 

Following, the general challenge is to be aware of national stereotypes and other relevant issues. 

There is no one that can provide the future forecast of future developments, free from prejudice, bias or 

fixed political beliefs and attitudes deeply rooted within national history and myths, because the futurist himself 

shares basic understandings of the world, international relations, and is influenced by national histories and 

geographies [15]. Furthermore, long-term forecasts attract wide public attention, not only because of their 

elegance, but also because testing their accuracy and achievement is impossible for those who read them. 
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In addition, alliances have had a major impact on international relations. As a result, states would 

not form or maintain alliances if they did not serve state interests that might not otherwise be achievable. 

Numerous studies have concluded that alliances have been key to the outbreak, spread, and outcome of 

military conflicts. Moreover, according to Stephen Waltz, American political scientist, the creation and 

cohesion of international alliances can have profound effects on the security of individual states and help 

determine the likelihood and possible outcome of war [16].  

There are at least two potential problems with precisely defining alliances. Initially, it was an expanse 

of scope for a security agreement between the states. Particular emphasis is placed on the need to see the 

difference between alliances on the one hand and collective security agreements on the other, which implies 

substantially different orientations. Alliances are primarily, if not exclusively, externally oriented in order to 

improve the security of members vis-a-vis external parties. Collective security agreements and related 

phenomena are diametrically different, such as arms control agreements that are supposed to improve security 

between members [17].  

On the other hand, the inability to distinguish different forms of security cooperation is emphasized. 

The main point is that the security concept is constantly being reformulated. In this regard, alliances may be 

limited to supportive diplomacy or economic assistance in addition to security objectives. However, what 

separates alliances from security treaties is the importance they attach to the military form of aid, especially 

the use of force. 

 

Changes and the new course of geopolitical movement 

What can be expected from the world change? There are strongly believes that the world is never 

going to be the same in several points. On a geopolitical and geostrategic basis, the world is experiencing 

changes in continuity, which are additionally accompanied by socio-economic and cultural aspects of the 

masses of the population. At any time, it changes, not only in the evolutional terms, but does it every day, 

in all the areas, in the political, economic, biological, ecological and scientific terms. With its unlimitedly 

different forms and occurrences, the world still moves towards its wholeness [18].  

 In geopolitical and geostrategic terms, the world is entering in a new era of challenges. Globalization, 

in its intellection, is not the same reading that was known to and processed by a series of theoreticians, 

analysts, and global actors, who skillfully used its achievements to justify their activities.  

 The Covid-19 pandemics has largely contributed to thinking “out of the box” while striving towards 

new horizons of analysis and interpretation of the humane dimension of the living. To this direction, new 

ways of protection of the personal, social, global interests occur in continuity, above all based on the influence 
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of various external actions, all this towards overcoming some limits that obstruct the achievement of the goals 

set. 

New strategic compass – the global actors of changes  

If one speaks of global actors, the same context undoubtedly also mentions the European Union, 

which should still make some change under these newly created conditions, not only initiate mutual 

cooperation with Member States but work on setting a new strategic compass in its long-term functioning. 

The European Union should develop its personal mission as a global actor. That also means that that the 

democratic capacities should be strengthened [19]. Furthermore, that means that a more effective 

cooperation with the United States should be initiated, in relation to coping with the existing and future 

global challenges. Furthermore, in institutions such as NATO and EU, one cannot call a lawyer for certain 

issues that have not been implemented. Simply, one should work according to the set principles, ensure 

positive lobbying in relation to proclaiming one’s national interests and policies until positive practices and 

changes have been achieved. This is not easy, though it is manageable with a lot of effort, dedication and 

positive affirmation. What is required to be considered and understood additionally is that in the new 

globalization frame and arrangement, each region promotes different aspects of cooperation. Despite this, 

an even higher level of correlation with the set goals is required, based on the need for a series of essential 

changes within the global political scene [20]. 

Strategic goals should especially express the focus on climatic changes, migration, and multilateralism. 

Currently, two parallel scenarios are occurring in the world: growth of populism in terms of encouraging the 

national identity, and growth of migrants and the need of additional policy on the national, regional and 

global levels [21]. 

 

Developing and creating and new world roles  

The world is facing with order of roles. More precisely, it is about developing and creating new roles 

with greater participation and imagination, without ignoring global changes, especially in terms of power and 

progress [22]. Issues that should be dedicated time and research are as follows: what is happening with the 

current formations and alliances, what is the future like? Following, it is necessary to analyze the capacity of 

the EU to cope with the newly emerging conditions observed, in the democratic, security and socio-economic 

terms. Moreover, all of that has its own impact and importance within the geopolitical frame and terms. As 

an explanation, there is still no clear, precise answer for future formations within the global tectonic 

movements on the political world scene, and yet, all this must initiate two aspects of analysis, i.e. whether 

the right activities are taken and whether this takes place in the right manner. One should look more deeply 

to the missions undertaken so far for preservation of the world peace and order, care for the population, 
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ecology, as well as the economic challenges, all with a purpose of being able to say that the lesson is learned 

[23]. 

 A question to governments would be to what extent they are directed to and involved in coping with 

the policy of the regions, above all from the aspect of loyalty to the set ideals for co-habitation and 

cooperation. Also, the position of China as a great global player is unavoidable and it should be taken into 

account when creating the global political scene. Following, if there can be said that everybody plays according 

to the established rules, still, it is not only for the system, this requires initiatives, reforms etc., so that political 

commitment and dedication is shown. This means that the specific focus concerning global actors should be 

expanded, not only to countries and regions but companies and corporations and their contribution, as well 

as to individuals with the established integrity [24]. In that case, one can already speak of added value, and 

thus give contribution to the economies of small countries as well, more precisely, to see how “added value” 

is realistic against what could be achieved with joint commitment and specific measures [5]. 

 The main point of all the above might be that it is already very difficult to make distinction of areas 

of action in the international dimension. Concerning some obligations, the global actors can only access 

multilaterally, is positive outcome is to be expected [26]. Simply, all this is only a process of learning within 

the frameworks of which the challenge is sometimes on the national level and quite often requires a wider, 

external action [27]. At the end of the day, there is the public that should be convinced in procedures of its 

leaders, as well as in the achieved goals. 

Conclusion .Alliances are formed in order to realize the internal interests of the states, which are 

not able to realize them independently, ie without the help of other states. The states form alliances in 

order to unite their military capabilities and thus improve their military security position. Therefore, the 

more vulnerable countries are exposed to the alliance according to their needs, especially when many 

auxiliary countries are confronted. Basically, countries are free to join alliances, but the new challenges on 

the global political scene (such as the current events in Ukraine) point to certain facts that allies are often 

influenced by neighbors' aspirations, which may hinder certain developments and the prosperity of the 

countries in the region. 

After the end of the Student War, many analysts thought that the NATO alliance would soon 

disintegrate, because there were no longer any reasons for its existence. But after the terrorist attacks in 

2001, the US alliance is facing new challenges by deploying troops in Afghanistan and Iraq, which is 

improving the so-called "identity crisis". However, the events that follow in 2021 and the beginning of 

2022, with the withdrawal of American troops from Afghanistan, as well as the beginning of the military 

escalation in Ukraine by Russia, point to the urgent need to reorganize the world political order. Therefore, 

it is especially related to the fact that the respect for the international law is not fully expressed. Following, 

it is necessary to redefine the terminology, globalization, geostrategy and geopolitics in order to contribute 
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to the need for the emergence of a world of roles, which will emphasize not only the national entity of the 

country but also the role of the individual. 
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ABSTRACT 

 

The modern world has long faced two types of demographic changes: intense population 

migration and ageing. Migration flows evolve and change, influenced by globalization and better transport 

and communication possibilities. Temporary immigration gradually becames permanent. Over time, 

immigrants also get old and increase the already significant number of elderly people in the host country. 

Once retired, the question arises as to the choice of their place of residence: to stay in the host country, 

or to return to the country of origin? 
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Introduction and theoretical approach. France is one of the first immigration countries where the 

process of importing foreign labour began two centuries ago, so before other receiving countries it was 

faced with the problem of ageing of large numbers of immigrants. 

The issue of ageing migrants has been raised and discussed thanks to the effective joint action 

of several associations and researchers from different fields (gerontology, sociology, demography, history, 

law, etc.). Publications such as Écarts d’identité  and Plein droit, as well as Hommes & Migrations and 

Migrations Socié té , have made the issue of migrant ageing visible through the specialized press and public 

debates. 

Along with the work of Sayad [1] and Noiriel [2], who showed that retirement is often a time of 

deep re-examination of the identity of old migrants, other sociologists such as Marc Bernardot [3] and 

Remi Gallou [4] are interested in the living and ageing conditions of migrants living in Sonacotral homes, 

specially built for immigrant workers from the Maghreb countries. Public authorities considered this type 

of housing temporary but paradoxically continued to build on the same model until the early 1980s. 

Contrary to the idea of the "illegitimate age" of ageing immigrants in the host country, Claudine 

Attias-Donfut [5] sees retirement and staying in France in retirement as an indicator of successful 

integration. 

The ageing of immigrants from the perspective of their family ties is the angle Sylvie Emsellem 

[6] has chosen to understand the family strategies of migrant retirees. According to her, the presence or 

absence of a family in France, the maintenance or distance of family ties between the two countries, are 

the basic parameters for deciphering the paths of immigrants, especially at the time of retirement. 

This research, which primarily refers to the ageing immigrant population in France, shows the general 

tendencies in Western Europe. After the pioneering research started by Sayad and Noirel in the 1980s, 

other authors became involved in the treatment of this topic, which today, with the general tendency of 

ageing in the host countries, presents a very current social issue. 

Immigration and its stages 

Immigration, at first, appears as temporary, provisional, and so are residence and work permits issued to 

it by the host country (for those who are not from EU member states). It is understood that immigrants 

will be in the receiving country for some time, depending on the work they do, and will return to their 

country of origin after completing their work. The ageing and age of immigrants in the receiving country 

have therefore not been considered for a long time. The presence of immigrants in the receiving country 

should stop as soon as the work that was the reason for their arrival stops. Therefore, the pension implies 

the time of return to the country of origin and should not be of interest to the host country. However, a 

significant part of immigrants, over time, manages to stabilize and settle in the host country, which forced 

its society to face a new social problem: old immigrants. 

UN International Organization for Migration (IOM) defines an immigrant as a person who moves 

into a country other than that of his or her nationality or usual residence, so that the country of destination 
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effectively becomes his or her new country of usual residence [7].So, it refers to the first generation of 

immigrants, but not to their children and grandchildren, although these next generations also bear the 

stigma of their ancestors. Since the largest number of immigrants have historically been recruited from 

the ranks of unskilled and low-skilled foreign labour, there is a stereotype about immigrants in the 

collective consciousness of the host country, as mostly poor and uneducated people performing unskilled 

jobs. Of course, since the 1960s, when unskilled labour was imported en masse, times have changed 

and now, conversely, "selected immigration" is encouraged, ie highly qualified foreign experts. It remains, 

however, that the first generations of elderly immigrants who got retired were just those who did hard 

and low-paid jobs. 

This issue has gradually become the subject of research in various scientific fields, such as 

gerontology, sociology of immigration, the study of foreigners' rights, the creation of a social security 

fund for migrant workers and other activities that have drawn public attention to these specific questions. 

Awareness of the particular problems of ageing immigration slowly took shape in France in the 

late 1980s, when researchers began to take an interest in the issue, under the impetus of state 

organizations. 

In 1988, the Fonds d'action Sociale (Social Action Funds) launched research to include the 

structure of old migrants in France, an analysis of their motivations for staying or leaving France, and 

forms of ageing of foreigners living in France, with the recommendation to concentrate the research on 

immigrants from the Maghreb countries. This is how the study "Ageing of migrants in the Paris region" 

was created [8]. 

In their methodological choice, the authors decided to take a much broader approach, opting for 

a comparative method between the immigrant elderly population and the native elderly population, 

distinguishing in the immigrant population earlier immigrants – Italians, Spaniards, from groups that 

came in later waves – Portuguese, Moroccans, Tunisians and Algerians. Researchers concluded that the 

biggest problems in integration, including the problems of ageing, affect recent immigrants. Migrants, 

who belong to the waves of migration that appeared earlier (in their research, it is primarily Italians and 

Spaniards) have almost the same characteristics as groups of native Frenchmen of the same age. This 

led the authors to conclude that the success of integration depends on the length of stay of immigrants 

in the receiving country. Therefore, their ageing in the receiving country represents an indicator of their 

integration. 

 

The dilemma of old migrants: to return to the homeland, or to stay in France until death? 

According to a survey conducted in France among immigrants aged 45 and over, only 7% of active 

immigrants intended to return to their country of origin at the time of retirement. But despite remaining 

in France, most maintain close ties with the homeland, through the departure and return routes, sending 

money and developing transnational bridges between the two countries [9]. Most of the interviews 

conducted showed that elderly immigrants, whatever their nationality, were imbued with the idea of 



วารสารวิชาการผลประโยชนแ์ห่งชาติ ฉบับท่ี 7 กมุภาพันธ ์2565 -เมษายน 2565 ISSN:2730-2393 

National Interest No.7 February- April 2022 https://sc01.tcithaijo.org/index.php/NIT/login 

 

13 
 

returning to their homeland. Ageing, i.e. the end of the active period, puts them in a specific situation to 

both their receiving country and their country of origin. They came to the host country to work in it, and 

once the activity ceases, their stay in it is perceived as illegitimate by themselves, as well as by the 

immigration society. On the other hand, the decision to end their life in the host country seems to be a 

definite betrayal of the country of origin, to which, until then, they had hoped to return. Because of that 

dilemma, old migrants seem to experience retirement time worse than the French. 

Why, then, does the majority still decide to stay in the receiving country? The main reason is 

material. Most of them, even after having achieved the age for retirement is still working. Others do not 

want to lose some rights they have obtained by leaving France definitively, such as social benefits, 

accommodation in social housing, etc. 

What also binds them to France are better medical services than they would have in their country 

of origin and some comfort they are used to. A very important element of attachment to France is the 

integration of their children, which they do not want to leave. All while maintaining a love for their 

country of origin, they did everything they could to make their children fit into French society and the 

second generation to have a better life than their parents. Thus, paradoxically, with the success of their 

children, their desire to return ends. Integrated into French society, in most cases with French citizenship, 

their children have no intention of settling in their parents' country of origin, which they know only as a 

place where they have spent their school holidays. 

In such circumstances, if they want to return to their country of origin, the parents are faced with 

a new separation at a time when, thanks to retirement, they can finally dedicate themselves to the family. 

Having grandchildren is a new social role for them, which takes precedence over the desire to return to 

the homeland. 

Those whose families remained in the country of origin are most likely to return. Immigrants 

who have no family in either France or their country of origin generally stay in France in old age [8]. 

Although the integration has not fully succeeded, acculturation has largely separated them from 

the society of the country of origin, in which they feel like foreigners, and are considered as such by 

those who remained in the country. Propagated social trends, which led to increasing individualization, 

weakened earlier ties with the community from which they came. 

Some of them do not want to return, so as not to show that their "emigration" failed, that they 

failed to acquire significant material goods, which they aspired to when leaving. If they could create the 

illusion of material success abroad for their compatriots during the few weeks of vacation they regularly 

spent in the homeland, they often avoid facing the reality of a definite return, especially since many 

emigration countries have significantly increased economically, and have the standard of living much 

higher than at the time when they emigrated. 

The fact that they managed to build a house in their country of origin is a factor that may favour 

their return – at least for economic reasons – they no longer have to pay rent. Some experience the 
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return as a kind of rehabilitation: the feeling of being intruders who have no place in the receiving 

country, is finally replaced with a sense of belonging where "their house" is. 

It is often stated that men have a greater desire to return than women, who, more attached to 

their home and children, are better able to socialize through the circle they make with the help of their 

children and school. It could be said that this, weaker integration of men, also stems from their more 

frequent encounters in the professional milieu with discrimination and racism, which constantly brought 

them back to their role as foreigners who have no place there, or at least not permanently [10].Old 

migrants face the same problems as other elderly people belonging to the same social milieu, but these 

problems are amplified by the specificity of their immigrant situation. They have worked poorly paid all 

their lives, their professional careers are often interrupted, with frequent job changes, undeclared work, 

unsuccessful attempts to return to their country of origin. All this penalizes them at the time of retirement 

when they have to prove that they had been paying into pension funds long enough. Most of them, even 

after decades in the country of immigration, do not speak its language. This prevents them to be informed 

and to initiate procedures to exercise their rights, especially with the complicated French administration, 

which can easily discourage them from further efforts. 

To be able to use their pension, they have to reconstruct their careers, which requires numerous 

procedures at all the companies they worked for, in the country of origin and the host country. The 

inability to submit evidence of work experience is one of the main reasons why this foreign population 

is much more often active after the age of 65. On the other hand, they are facing an earlier termination 

of employment more often than the French. With the restructuring of the industry, especially in the 

automotive industry, where foreign workers were more represented, "ungrateful" jobs, mostly occupied 

by immigrants, disappeared. After the age of 50, very few of them can find a new job. They then live 

with insufficient income – low pensions, social assistance, temporary unemployment benefits. Because 

their working lives were more precarious, with lower incomes, primo-immigrants (first-generation 

immigrants) have heavier old years than the French.[11] 

What is most often the reality of old age immigrants, is the constant departures and arrivals 

between their "two worlds" – country of origin and country of destination. This is a way for them to 

reconcile their contradictory "double" relationship with these two poles. Those who cannot or will not 

participate in these constant journeys are the loneliest [1]. 

The main difference exists for those who are surrounded by their family in old age and for those 

who are alone. Suffering from exile and segregation, members of these communities seem more receptive 

and more hearing than the French when it comes to ageing, often rejecting any idea of putting their old 

parents in nursing homes. Children and grandchildren play an essential role for the ageing population 

and the quality of its life, which is even more pronounced in the case of old immigrants [12]. 

Among the population of foreign origin in France aged 65 and over, most have acquired French 

citizenship. For immigrants who have the citizenship of one of the EU member states, taking French 

citizenship has no longer the same meaning, but the citizens of "third" countries are still interested in it. 
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Noiriel, Guichard and Lechien [8] observed that naturalization changes immigrants' perception of the 

legitimacy of their presence in French society.  

The results showed that almost 100% of the old people living in nursing homes are native 

French. Approximately 1% are naturalized French from the oldest, European immigration. Of course, 

old people's homes are not "reserved" for the French, but as far as immigrants are concerned, it is much 

more common to get old surrounded by the family integrated in France, or, if single, to continue living 

in single homes for as long as possible [8].  

Ageing 

As Bourdieu said: "Age is a biological data that is socially manipulated and subject to manipulation” [13]. 

Age can be interpreted and viewed based on different criteria: chronological age, biological age, social 

age. 

The concept of ageing, in addition to biological, can be viewed as professional ageing, which 

means inequality before the professional devaluation, which manifests itself differently for different socio-

professional categories. The lower the hierarchy of jobs, the faster the ageing at the professional level – 

which is reflected in the rapid "ceiling" of salaries and the cessation of opportunities for professional 

promotion. This devaluation in the work environment is followed by rapid physical ageing, exhaustion 

due to hard work and a high percentage of injuries at work. 

On the other hand, the weakened health condition of immigrants is often the reason for their 

decision to stay in the host country even in old age, because they are afraid that they will have poorer 

medical care in the country of origin. Gathering a family, almost beyond them, leads to a definite stay in 

the host country. Immigrants who have become parents are focused on the social success of their children 

in the new society. Knowing that school is the main place of socialization and that school success is a 

ticket to further climbing the social ladder, immigrant parents insist on educating their children to provide 

them with a better life than theirs in the host country. However, it is in school, which should be their 

ticket to a better tomorrow, that their children see that “the norms of the host country’s society are 

constantly devaluing their family [2].  

This attitude of immigrant parents towards their children carries with them an initial, basic 

immigrant contradiction: the desire for their children to become "invisible", fully integrated elements of 

the receiving society, and on the other hand, the desire to preserve their original cultural identity. 

According to Lenoir [14], the definition of age is the subject of a struggle between social classes, 

and, within each of them, between generations. It aims at redistribution of power and privileges which 

also takes place in the family, through transmission between parents and children. When the parents get 

old, the relationship of dependence is reversed. This has an even deeper meaning for immigrants, as it 

contrasts first-generation members, immigrants who had their first socialization in their country of origin, 

with their children, as a second-generation, socialized in the host country. 
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The feeling of ageing is not just a result of the passing of years – it also depends on the 

relationship that individuals maintain with young people, and especially with their children. Ageing is 

certainly one stage in the life cycle, but biological age is also subject to different social perceptions and 

definitions. Over time, the weakening of "physical capital" forces the reduction of various forms of activity, 

and even the abandonment of responsibilities that are an integral part of adulthood. 

 

From old age to the "third age" 

In his article Lenoir [14] gives a historical overview of the forms of care for the old people, which until 

the end of the 19th century was the role of the family. In the 20th century, this care was institutionalized, 

and the new category, "Third age" was invented. The third age, according to new agents involved in the 

care of the old persons, means the age between retirement and old age. It is not old age, but its negation. 

Defining old age as "new youth", "third age" as leisure and entertainment and retirement as "active 

retirement", imposing the idea that life begins at age of 60, means favouring the introduction of new 

agents who live off these people. The social intention is to intervene earlier with the collective 

management of old age. These changes resulted from transformations of lifestyles and changes in the 

position of households and families in the mechanisms of society's reproduction. Many areas that have 

traditionally been the responsibility of the family, and which have contributed to its survival as a group, 

have been delegated to institutions and specialists. Thus, the care of children of all ages is entrusted to 

specialized institutions, family vacations are replaced by organized vacations, etc. With all this, the role 

and authority of parents over children has weakened. The marriage of children was accompanied by the 

systematic separation of children from the parental household, aided by the development of the real 

estate market and the expansion of opportunities to provide loans for the purchase of apartments to 

young couples. 

All these changes in the structure and organization of the family and society affected the invention 

of the "third age", which, along with other changes, was accompanied by construction of a picture of the 

lifestyle of active retirees, which was spread by works on this topic and specialized magazines. Most of 

these instructions and magazines convey one message: do not be a burden to the younger generations!  

The development of the category of "third age" and the inversion of power relations between 

parents and children, does not affect different social strata in the same way and with the same intensity. 

Retirement does not have the same meaning for all classes. For executives and senior management, 

retirement does not mean retirement from all positions they held until then, nor complete cessation of 

business activities. In addition, people from these circles have economic and cultural capital, which allows 

them to spend their time with various cultural and other activities. Also, most have a significant number 

of acquaintances, from professional and other backgrounds, people of the same social status and with 

the same cultural capital, with whom they have the opportunity to meet and exchange on various issues, 

which makes their retirement time fulfilled, as in the age when they worked. The various activities of 

which they are a part, gather not only representatives of the same layer of their age, but also the younger 

generation, so there is a common, intergenerational field of exchange, which continues to function 
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independently of the retirement of older generations. This type of "easy" pension does not necessarily 

mean turning to the family or intensifying relationships with children, especially not for those who have 

significant social relations outside the family. 

On the other hand, retirement for the middle and lower classes is objectively a cross-section, a 

significant lifestyle change. This is especially true for immigrants, for whom work in a foreign country 

was a reason to come and stay in it, and the workplace is often the only area of exchange with other 

social groups, apart from their compatriots. 

Although the method of calculating pensions is the same for all workers - migrants and domestic, 

at the time of retirement, migrants again and fully face the discrimination that accompanied their careers. 

Retirement is a definite indicator of all the difficulties of their working life – difficulties in employment, 

inequality in the level of wages, the uncertainty of status and conditions, as well as poor opportunities 

for career advancement. Economic immigration, which came to France from countries of lower socio-

economic development, low levels of diplomas, or diplomas that are inadequate for the French labour 

market, are most often employed in jobs that require unskilled labour, have low wages and precarious 

status. Many of them work illegally, some consciously, and some even without knowing that their employer 

does not pay the legal costs for them. This is especially the case with workers in construction, catering, 

or clothing [11]. 

Also, many women working as a home-help have been left without any income. These women 

mostly came to France through the family regrouping procedure, with limited employment opportunities, 

working little, or often illegally [11]. 

The fact that migrants occupy unskilled and low-paid jobs explains the low level of their pensions. 

With such a small pension, they have no choice but to apply for social assistance, ie old-age allowance, 

and continue working [11]. 

Conclusion. The retirement of immigrants raises the question of international coordination of pension 

systems, given that a significant number of immigrants have worked in two or more countries where they 

have acquired the right to a pension. Differences in regimes, administrative procedures, and legislation 

present significant difficulties in exercising their pension rights. 

It is not enough just to secure a pension, it should also enable a quality life within and outside 

their families and the opportunity to participate in social flows, which makes their doubly negative social 

position of the old and immigrants even more difficult. 

Even though there are migrants who retire while living alone in special homes for foreign workers, 

most old immigrants live in their families, either only with a spouse or with children. Veî sse and Aina 

[15] emphasize “greater prevalence of certain serious medical and psychological conditions, deeper social 

insecurity than in the rest of the population, legal barriers and specific difficulties in communication”. 

The idea that is generally accepted is that immigrant families are very supportive and provide the 

necessary support and assistance in case of illness or other disability. This does not mean, however, that 

they do not need institutional assistance and are able to provide all the necessary care and treatment on 
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their own. There is also a stereotype that immigrants are reluctant to seek help outside the family circle. 

However, less use of services does not mean that they are not necessary. Research has shown that this 

is primarily due to a lack of information and difficulties in communication[12]. 

For these reasons, immigrants, especially the elderly, may have difficulty exercising their civil 

rights. 

The PRI survey [9] showed the importance of the role of children in immigrant families, as they 

help parents in all areas from an early age, especially administrative matters, because they speak the 

language better and are better adapted to life in the host country. In addition to this family, 

intergenerational support, important assistance is also provided by transnational sources, when it is 

necessary to deliver something to the country of origin or to provide accommodation to a newcomer 

from the homeland. 

This, of course, does not mean that such autosolidarity is enough.  

Immigrants who came to the host country in their late years, after the 50s or 60s have special 

problems. This is less common, but there are a number of those who have come for a variety of reasons: 

for professional reasons, to live on their pension in France, to join children who have already lived there. 

This is a time when it is harder to adapt to such drastic changes. This is especially true for those who 

have "pulled out" of their former environment in order to join the children. For them, the attention of 

children and grandchildren is primordial, because they did not have time to create other connections and 

get used to France. According to the PRI, most of them live with children, or in their immediate vicinity 

(12% live with children and 46% within 10 km) [9]. 

However, most refuse to leave their former homes and join the children abroad. Thus, an old 

woman who lived alone in Poland, refused to join her children in France with the words "You can't 

transplant an old tree" [12]. 

The retirement of immigrants in the host countries takes place in the context of the overall 

ageing of the population, so their stay in the host country leads to an increase in the need for health and 

social protection. On the other hand, the return of pensioners and the elderly in general to the country 

of origin puts it in a situation where the population that left as young and most capable to contribute to 

the country's development, returns when old and demands the greatest support from social and health 

care [16]. 

Purchasing power parity (PPP), or the relative cost of living between countries, has an impact 

on the planned length of stay in the host country and on return migration rates [17], [18]. In most cases, 

greater purchasing power can be achieved in the country of origin, because pensions and savings 

accumulated in the host country will generally buy a larger basket of goods and services in the country 

of origin compared to the host country. Taxes can also be a significant item in retirees ’decisions to 

relocate. Higher property taxes encourage retirees to move to areas with lower property taxes [19]. 
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However, purchasing power is not the only determinant behind the decision to return. Local 

amenities (mild climate and quality of public infrastructure, health system of the country) are also 

important for the decision to return home or stay in the host country. Countries of origin, traditionally 

poorer than host countries, have poorer benefits in this regard. Therefore, the decision to return to the 

country of origin will in many cases depend on an assessment of the ratio of higher purchasing power 

to lower quality local amenities in those countries. 

The solution to avoid this dilemma is in frequent departures and returns, but this is feasible in 

the period of "earlier old age" when the mental and physical condition of pensioners allows it. However, 

this is not a solution that is feasible in the long run, when health conditions weaken, and personal mobility 

becomes limited. 

Family, children and grandchildren have a significant role in choosing a place of residence for 

the elderly, but all mentioned elements could be important in their personal choice. 
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ABSTRACT 

In the conditions of globalization and sustainable development, there is an acute need to improve 

and restructure the educational sector of Ukraine. The key issue is the development of internal and 

external quality assurance systems for higher education, improving the quality of educational services, 

forming an effective management system that takes into account the specifics of ensuring, taking into 

account, and satisfying interests between stakeholders and universities. The process of measuring and 

improving the quality of educational services is researched. An algorithm for continuous measurement of 

the quality of provided educational services by the university is proposed. Based on the analysis of 

indicators of quality of provided educational services and profitability of relationships with students, we 

proposed a matrix of relationships between universities and students, which allows the university to 

choose a customer-oriented strategy of behavior in the market of educational services. 
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1. Introduction. In the context of globalization and sustainable development, there is an acute need to 

improve and restructure all sectors of the economy and in particular the education sector. For almost two 

decades, ensuring the quality of higher education based on European standards and ESG 

recommendations has been considered the basis for the development of the European higher education 

space [1[p.18], 2]. In Ukraine, this issue has only recently begun to receive considerable attention.  

Enshrined in the Bologna Declaration in 1999., it has become, in essence, the mission of the Bologna 

Process and the main goal of structural reforms. With each subsequent communique, the issue of quality 

assurance not only remains one of the key ones, but it is also established, expanded, and detailed. Quality 

assurance by the ESG Standards further remains one of the three main tasks, confirmed at the Paris 

Ministerial Conference in May 2018 [1, 2]. Some aspects of the problem of quality assurance 

management in higher education are covered in the works of domestic and foreign scientists, in particular 

C. Sattler, K. Sonntag [2], George Kwadwo Anane, Michael Addaney [3], Finnikov T.V., Tereshchuk V.I. 

[4], etc. These scientists have made a great contribution to the development of theoretical and practical 

aspects of quality management in higher education. 

The purpose of the research: scientific and methodological substantiation of the organizational 

and economic mechanism of integration of the quality of higher education into the European educational 

space. To achieve this goal the following tasks are solved: the state of the internal system of assurance 

of higher education quality in the universities of Ukraine is researched. 

2. Proposed Techniques / Algorithms . In the process of research we used general scientific methods, 

in particular: monographic - with the theoretical justification of the topic, the principles of diversification 

and decentralization, measures and tools of the mechanism of integration of higher education system in 

Ukraine; graphic - to visualize the proposed algorithm for continuous quality measurement, scientific 

generalization - in the development of proposals for improving the system of internal quality assurance 

of education in Ukrainian universities. The information base of the study was static data, scientific works 

of domestic and foreign authors, electronic resources presented on the Internet, etc. 

3. Results. Since the education sector is a key element of the existence of any state, then systematic 

and high-quality management is a component of socio-economic policy as a driving force. Accordingly, 

the key issue is the development of internal and external systems of assurance of higher education quality, 

improving the quality of educational services, the formation of an effective management system that takes 

into account the specifics of ensuring consideration and satisfaction of interests between stakeholders and 

universities.  

Ensuring high-quality educational services has become a direction of socio-economic 

development of most countries of the world. For Ukraine, the desire for European and global integration 

of educational space is relevant, which requires the development of new regulations, directions, and 

institutional framework based on the latest educational technologies, which improves the quality of 

educational services focused on the interests of higher education seekers. Quality is one of the most 

economic categories, which is used in the case of choosing a mechanism to satisfy different needs, in 

assessing the final results or their separate operations, in providing services and development strategies, 

reserves of efficiency increasing [5, p. 89].   
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For many centuries, the problem of quality is the subject of research by scientists in various fields, 

including philosophers and economists, designers and engineers, sociologists and political scientists, 

biologists and ecologists, and educators. Currently, quality is the main factor in the structure of the 

education system. If all the variety of problems researched and solved by mankind can be divided into 

global (those that affect the interests of all mankind) and local (those that affect the interests of individual 

regions, states, organizations and relevant at a given time), the problem of quality must be attributed to 

rank global.  

From the point of view of philosophy, quality is interpreted as an essential definiteness, due to 

which the considered object (in our research - educational service) is this and not another object, and 

its constituent elements (quality of educational services) characterize the specifics that allows to distinguish 

one object among others (in the presence of certain qualities, the level of their formation). So, the quality 

is commonly called the property of the object, which composes its stable, constant characteristic - one 

that reveals its essence. 

Quality assurance is a control tool that requires planning, namely the definition of goals. A key 

element of this is the paramount factors such as budget allocation, teaching, and research management. 

However, quality cannot be determined without goals. Accelerators of increasing interest in quality and 

standards, which is manifested in the rapid development of higher education area, increasing its value to 

the public and private investors, are the need to protect consumers in the conditions of changing quality 

of higher education; taking into account the interests of students, as well as employers and society; 

facilitating access to quality education; the paramount importance of institutional autonomy, which is 

restrained by the recognition that it leads to additional responsibilities.  

In the most general form, theoretical and methodological requirements for the quality of 

educational services are presented in the quality management system ISO 9000: 2000. According to 

international standards, the quality of educational services is considered as an integral characteristic, a 

generalized set of opportunities to meet the requirements (to realize needs) of customers and other 

stakeholders. According to this concept, the basis for the quality of the functioning of the communal 

sphere should compose a system of contracts at all stages of the reproduction cycle between producers 

and consumers of services for the effective functioning of the market mechanism in the industry. 

It should be noted that out of 50 Ukrainian universities, 183 respondents have quality 

certificates, 46 states, 3 private, and 1 municipal. If we analyze the situation in terms of specialization 

of Higher Education Institutions, the most active are medical and technical institutions (50% and 45.2% 

of institutions in the relevant categories are certified). On the other hand, only 14.3% of classical 

universities can "boast" of passing the certification [6]. Most universities that do not have certificates 

explain this by the lack of government or departmental requirements for the obligation of such actions. 

Twice less part refers to the lack of necessary funds. Unfortunately, the possibility of pointing one's own 

reason, which was used by 44 institutions, did not demonstrate any rational explanations or reasons 

(except for one institution, which referred to its status as temporarily displaced) [6]. 
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Pic. 1 Difficulties faced by Ukrainian universities in the process of implementing an internal quality assurance 

system [6]. 

At the same time, it should be noted that in the research of B. Mittal was found that satisfaction 

affects consumer loyalty to the company that providing services: the lowest dissatisfaction guarantees 

disloyalty, and only maximum satisfaction ensures loyalty. Full customer satisfaction is a determining factor 

in the formation of a loyal attitude, but it requires regular research to track the dynamics of customer 

satisfaction and rapid elimination of inconsistencies [7, p. 56]. The process of measuring and improving 

the level of quality of educational services involves the regular diagnosis of the discrepancy between 

expectations and perceptions of services received by the consumer. Feedback allows the university 

administration to quickly respond to the assessments of higher education seekers about the consumed 

services, improve them, make services as attractive as possible for consumers (pic. 2.). If expectations 

of the perception of educational services provided by the university turn out lower than expected, it is 

necessary to consider inconsistencies, identify the causes of their occurrence and carry out the corrective 

action to eliminate the identified causes. 
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Pic. 2. Algorithm for continuous measurement of the quality of educational services provided by the university  

New research (coordination) conducted at the next stage of the process determines the degree of 

success of corrective actions to eliminate the identified inconsistencies. Finally, the processes of measuring 

the level of quality of educational services and their improvement should be organized as a continuous 

process. Remembering the gaps described above and striving to provide high-quality educational services, 

university leadership must regularly improve the quality of provided educational services, guided by high 

ESG Standards, create a system of control over providing of the educational services, a system of 

complaint satisfaction, and pay special attention to the professional development of lecturers. 

Conducted research of student satisfaction will help to improve the characteristics of services and 

to improve the quality of service, will help strengthen the university's competitive position in the market 

and lead to the establishment of a long-term partnership between the university and the student beneficial 

for both sides, even after graduation from university, as an employer or other stakeholder. 

During the research of satisfaction with educational services, as already mentioned, it is necessary 

to take into account the interests of the universities themselves. The interests of universities can be 

represented as follows: 

                                            
                                   𝑄_𝑓𝑎𝑐𝑡 = 𝑃_𝑖/С_і   ,                                     (1) 

 

where Pi – the price that the student is ready to pay for educational services; 

Сi – the actual cost of educational services for the consumer; 

Q fact – the quality of provided educational services, the following condition must be fulfilled: 

                                                     
                             𝑄_𝑓𝑎𝑐𝑡 = 𝑃_𝑖/С_і   ,                                                                       (2) 

                                                                                            
where N – the normative cost of educational services, the parameters of which are fixed by the 

Ministry of Education and Science. 

Based on the analysis of indicators of quality of provided educational services and profitability of 

relationships with students, we can build a matrix of relationships between the university and students, 

which allows the university to choose a customer-oriented strategy of behavior in the market of 

educational services (pic.3.). 

An important point when choosing a strategy to reduce the cost of services is to maintain a 

given level of quality. This is possible based on improving the productivity and quality of teaching, the 

implementation of an effective system of material stimulation. The strategy of improving the quality of 

educational services should be implemented while maintaining the cost of provided services and based 

on compliance with labor discipline, improving the efficiency of organizational and managerial activities. 

In general, the growth rate of the quality of educational services should be higher than the growth rate 

of the cost provided of services. 
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Pic. 3. Matrix of university relations in the context of providing educational services[Compiled by the author] 

The third gap that arises in the process of providing educational services is the gap between the 

developed regulations, ESG standards, rules, and the process of their implementation in practice. This 

gap arises because the developed documents in the field of education are often not communicated to the 

staff of universities in Ukraine. Improving the effectiveness and efficiency of the university, including the 

quality management system, is possible only through the involvement of all university staff and their 

support. This process consists of the following stages [8, p.325]. 

At the first stage, the policy in the field of quality of educational services is developed and represents 

the goals, objectives, and principles of this policy. 

In the second stage, the developed policy is implemented in the processes of the internal quality 

management system, and the quality management system continuously interacts with the strategic 

management of the university and the life cycle of educational services. 

At the third stage, the policy of quality management of the university in the form of norms, 

standards, rules, realization mechanisms is communicated to all lecturers without exception. 

At the fourth stage, the competence of university lecturers is determined, as to perform quality 

assurance tasks, each lecturer must have certain knowledge, skills, and abilities, respectively, should be 

created a system to improve the professional quality of staff. 

In the fifth stage, it is necessary to create a system of the interrelation of organizational goals and 

staff goals to lecturers understand what goals they need to achieve so that eventually the university can 

achieve its goals in the direction of management of educational services quality. 

At the sixth stage, it is necessary to develop and implement a system of teacher motivation, which 
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will encourage lecturers to achieve their goals based on the developed key efficiency indicators. 

To eliminate the fourth gap, it is necessary to build a science-substantiated information policy 

regarding consumers of educational services. 

So, elimination of the gaps will definitely facilitate the improvement of the educational services 

quality. At the same time, as already mentioned, the nature of the quality of educational services is 

different from the quality of material products and the quality of most other services. For products, quality 

is represented in comparison with a reference sample, and for service, it is often associated with staff 

qualifications, and in both cases, with consumer expectations. The consumer, at least currently, often 

have not a clear idea of quality expectations. At the same time, the quality of educational services has 

not a normatively established value.  
4. Discussion and Conclusion. So, the implementation of quality assurance standards and 

recommendations in the European Higher Education Area (ESG) determines the necessity of reforms in 

the strategic and operational management of education. Overcoming resistance, implementing new 

priorities, attracting stakeholders, and implementing student-centered learning occurs due to increasing 

the attractiveness of study programs in higher education, studying feedback regarding the quality of 

learning from students, analyzing the demand for learning, predictions, and planning competencies and 

learning results. 

It should be noted that Higher Education Institutions have one of the main missions - to create 

appropriate conditions for the realization by participants of the educational process, their abilities, and 

talents. In order to achieve these goals, it is necessary to ensure a qualitative update of the regulatory 

base in the higher education sphere, in particular, regarding basic regulatory documents that define and 

regulate the formation and improvement of the internal system of assurance of the educational process 

quality. Unfortunately, despite significant efforts, at the present stage, significant progress in the formation 

of modern systems for ensuring the quality of higher education in Ukraine has not yet been achieved. 
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ABSTRACT 

           The article systematizes the elements that determine the quality of higher education according 

to ISO, EFQM, MBNQA, SQAF, ABEF, TQM. The main approaches to the formation of quality 

education in Ukraine are outlined. Peculiarities of providing quality education in Ukraine are 

determined. It is noted that the quality of education affects the country's competitiveness and its place 

in world rankings. 
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1 Introduction.In modern conditions, issues of quality of higher education are becoming 

important. This issue is especially relevant in the context of liberalization of higher education, 

strengthening the autonomy of institutions and social responsibility of universities. Quality education is a 

global measure of living standards. It is an instrument of social and cultural harmony and economic 

growth. However, most countries are not satisfied with the quality of higher education, are constantly 

looking for innovations that would improve the level of education. The philosophy of understanding the 

quality of education is currently changing - the transition from the traditional understanding as a 

mandatory component to the awareness of society of its tasks and role in shaping corporate culture. 

The main indicators of the developed culture of free economic education are the focus on the 

consumer of services and maintaining the quality of teaching. Teacher training is a guarantee of a high 

level of quality training of students. European Association for Quality Assurance in Higher Education - 

ENQA identifies two main elements in the quality of education in higher education institutions: 

1) cultural (implies the presence of common values among stakeholders);  

2) managerial (coordination of individual efforts of participants in the educational process).  

Accordingly, ENQA identifies 4 types of higher education quality culture: type A (involvement of 

administration, staff, and students is weak, leading to an ineffective approach when no one is 

responsible for the quality of higher education); type B (commitment to quality assurance is implicit 

and is manifested only in the performance of professional functions; the involvement of the 

administration is weak, which makes it impossible to develop a culture of quality higher education); 

type C (the level of participation of the university administration is high, instead, the involvement of 

students - low, and therefore the view of quality is purely managerial, focused on the implementation 

of quality assurance procedures in higher education); type D (the level of involvement of 

administration, teachers, and students is high, which in turn leads to the development of a true culture 

of quality higher education). Type D is the best, but it is difficult to achieve. In Ukraine, the 

implementation of the quality of education is entrusted to the National Agency for Quality Assurance in 

Higher Education of Ukraine. Educational institutions must take care of and create preconditions for 

the establishment of quality education. 

 

2 Literature Review.The research on the quality of education is becoming important. 

Moreover, such studies are deepening in the context of COVID-19 and the challenges of distance 

learning. 

Vasyliuk A., Day M., Bazelyuk V. define the issues of quality of higher education in the 

international context, the mechanism of quality assurance, monitoring, and evaluation is determined. 

International Network of Quality Assurance Agencies Higher Education The International Network for 

Quality Assurance Agencies Higher Education (INQAAHE) brings together accreditation agencies to 

ensure the quality of education. They noted that there are three models of higher education in the 

world: 1) English, which is based on the internal self-esteem of the academic community; 2) French, 

which provides for an external assessment of the free economic zone on the responsibility to society; 

3) American, which is typical for Ukraine, combines the two previous [2]. 
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Alekhina G. M. noted that there are different approaches to the quality of education, as it is a 

multifaceted concept through the resources and results of educational activities. Most Ukrainian 

researchers emphasize that European and national qualifications frameworks are effective tools for 

identifying the quality of higher education [3]. 

Matorera D. (2018) noted that good management is to unite borders and unite people of the 

same and different inclinations around the vision, mission, and activities of the institution. Balancing 

promotion and resource strategies create space for the maturing of quality management infrastructures 

[15]. 

Kaidalova A. V., Posylkina O.V. (2015) based on the analysis of methodology and formation of 

world rankings of higher education institutions showed a variety of approaches to assessing the quality 

of education, a variety of criteria for assessing the quality of education, lack of scientifically proven 

rationale for ranking indicators [16]. 

O. Polinkevych, I. Khovrak, V. Trynchuk, Y. Klapkiv, I. Volynets, and N. Avshenyuk study the 

implementation of the principles of socially responsible business in education. They note that during 

COVID-19 these issues became particularly relevant given the sustainable development. Corporate 

culture is the basis for the formation of high-quality higher education [19-22, 1]. 

 

3 Methodology.The review-descriptive approach, methods of analysis, synthesis, abstraction, 

and generalization are used in the research of quality systems of education. A comparative method was 

used in the process of studying the quality management systems of education. Also a graphical method 

for determining the frequency of viewing educational programs by higher education institutions, factors 

that led to the opening of new educational programs and closing old educational programs, tools for 

assessing the quality of teachers, measures affecting the quality of teaching in higher education, the 

effectiveness of quality information learning outcomes on the average score. 

4 Results. Conceptual approaches division into periods.The aim of the article is to define 

approaches to quality management of education in the conditions of COVID-19 on the principles of 

socially responsible business. 

The coronavirus pandemic (COVID-19) has forced schools to move most face-to-face courses 

online. The situation is unique in that teachers and students can make a direct comparison of their 

courses before (full-time) and after COVID-19 (online). The main problem of distance learning is 

inequality of access, alarming digital divide - from electricity and Internet connection to devices such as 

computers or smartphones, as repeatedly mentioned in studies [5-12]. The gender divide in Internet 

use is also sharp, while in 2019 67% of men had access to the Internet; for women, this figure was 

only 33%. This disparity is more noticeable in rural India, where the figures are 72% and 28% for 

men and women, respectively [4]. The survey also shows that more than 3% of respondents who use 

home broadband have cable breaks, 53% have poor connectivity and 32% have signal problems. In 

the case of mobile data transmission, 40.2% have a bad connection and 56.6% have signal 

problems. Sometimes a lack of communication is not a technical glitch, but a psychological attitude is 

also crucial here. Another recent survey shows that at least 27% of students do not have access to 

smartphones or laptops to attend online classes [14]. 
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The most popular in the world is 7 quality management systems: ISO - International 

Organization for Standardization; EFQM — European Foundation for Quality Management; MBNQA 

— Malcolm Baldridge National Quality Award; SQAF — Singapore Quality Award Framework; CFfBE 

— Canadian Business Excellence System; ABEF - Australian Business Excellence Framework and 

TQM - Total Quality Management. They show customer focus. The most important indicators of 

quality in quality management systems are leadership, strategic planning, customer focus, process 

management, business results, knowledge management, improvement, measurement, partnership, 

information, policy, innovation, resources. In fig. 1 we will present the main indicators for assessing the 

quality of education according to these models. The evaluation of the results should take into account 

the opinion of the customer, employee, business, and market. Joint leadership of all stakeholders 

through the coordination of the principle of corporate social responsibility. 

Table 1. Comparative characteristics of education quality management systems 

 

TQM 
ISO 

9001:2015 
EFQM MBNQA SQAF ABEF 

 Leadership Leadership Leadership Leadership Leadership 
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systematic 
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Business results 

Continuous 

improvement 
Improvement     

Evidence-based 

decision making 
     

Integrated system   
Operational 

management 
  

 

From table 1 we can conclude that the common elements are leadership, planning and 

strategy, customers, staff, processes, results for the customer, for staff, for society, key results. All of 

them are the most important in the quality management system of education. 

Because in Ukraine the National Agency for Quality Assurance in Higher Education determines 

the main factors that ensure the quality of education in Ukraine. First of all, it is a review of educational 

programs. The readiness of educational institutions for change is one of the main parameters due to 

which educational programs are regularly reviewed. Thus, the vast majority of institutions (74.9%) 

stated that they review the set of existing educational programs every year (Fig. 2) 

.  

Fig. 1. Frequency of reviewing educational programs (% of all answers provided) by higher education 

institutions [17; 18] 

When deciding on the opening of educational programs, free economic zones are guided by 

market conditions, the situation on the labour market, the recruitment of students to educational 

institutions, and the opinions of teachers. 

Risk preparedness is an important component of the success of higher education institutions. 

This is especially true that new programs will be launched that have not previously been presented in 

educational institutions in certain fields of knowledge or specialties. The vast majority (44.3% of 

educational institutions) shows a desire to "try yourself" in other specialties or fields of knowledge. 

The results of the study are presented in Fig. 3. 
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Fig. 2. Factors that led to the opening of new educational programs (in% of all responses) [17; 18] 

There is a well-established tendency for classical universities to reduce enrolment in their 

"traditional" specialties for which they are training. As a result, they become more proactive and 

introduce programs in new specialties that they have not dealt with before. However, now they are 

ready to try themselves in other specialties or fields of knowledge (61.9%) against the background of 

the average value (44.3%). 

However, many higher education institutions are closing educational specialties. The main 

reasons for the closure are unprofitability of programs, low demand for certain programs, lack of highly 

qualified personnel, negative feedback from stakeholders (students, employers, graduates). The research 

data are presented in Fig. 3. 

 

Fig. 3. Factors of closing educational programs (in% of all answers) [17; 18] 

The main tools used to assess the quality of teaching disciplines are regular surveys of students, 

final control of knowledge (exam or test), rector's tests, assessment of the quality of teaching materials, 

scientific activity of teachers, extracurricular activities of teachers. The data are presented in Fig. 4. 
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Fig. 4. Tools for assessing the quality of teachers' work (in% of the answers provided) in 2019 (17; 18] 

If we compare the results of research in 2019 and 2017, we can conclude that the rector's 

tests have lost their popularity. Instead, most higher education institutions conduct regular surveys of 

students. 

In fig. 5 presents the comparative analysis of research in 2019 and 2017. 

 

Fig. 5. Comparison of the use of tools for assessing the quality of teachers' work (in% of the answers 

provided) [17; 18] 

One of the results of assessing the quality of teaching disciplines is the introduction of 

incentives. These may include individual interviews with the supervisor, ratings, commitment to 

refresher courses, bonuses. I would like to point out that it would be worthwhile to introduce wage 

differentiation depending on the quality of teaching disciplines, but in the opinion of most respondents, 

this is not an effective tool. An important indicator is such a tool as the dismissal of a teacher. 

However, only 4.9% of higher education institutions practice it, and 40% do not use it at all. 

The results of the study are grouped in Fig. 6. 
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Thus, we can conclude that the quality of education is a priority of any higher education 

institution. However, it is not always unambiguous to encourage institutions to their performance. 

Important measures are wage differentiation, dismissal of teachers. 

 

Fig. 6. Measures as a reaction to the quality of teaching of teachers in higher education institutions (in% of 

all responses) [17; 18] 

It should be noted that the main tool that can be used to measure the quality of education of 

students is to receive feedback from employers, graduates. The research results are presented in Fig. 7. 

On a scale set a score from 1 to 5. The lowest score is 1, and the highest - 5. 

A tool such as “Getting Feedback from Alumni Organizations and Businesses” received an 

average score of 4.31 and “Getting Feedback from Alumni” averaged 4.15. A comparative result is 

the conduct of internal measurements of knowledge - 4.17 points. 

 
Fig. 7. The effectiveness of information on the quality of learning outcomes on the average score [17; 18] 

When making certain decisions, the management of the Free Economic Zone should take into 

account the student-centric approach and focus on the needs of students. It must constantly improve 

the quality of teaching disciplines. 
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8 Discussion.An important aspect of the quality of higher education is the formation of 

leadership skills in graduates, planning and defining development strategies, describing specific business 

processes, staffing, awareness and openness of information, customer focus, evaluation of results. These 

elements are defined in various quality management systems of education, in particular: ISO, EFQM, 

MBNQA, SQAF, ABEF, TQM. Examining the quality management system of higher education in 

Ukraine, we can identify such patterns as: 

1) Educational programs of higher education institutions are updated annually, based on the 

assessment of employers' requests, market requirements; 

2) Educational programs are opened in accordance with changes in market conditions and the 

initiative of teachers of the institution; 

3) Educational programs are closed due to unprofitability (small set of students); 

4) The main tools for assessing the quality of teachers' work are assessing the volume and 

quality of educational and methodological developments of teachers, scientific activity and 

extracurricular activities; 

5) the quality of teachers' teaching is influenced by individual conversations of the management 

with the teacher, ratings of teachers and passed advanced training courses; 

6) the most valuable is the information from employers about the quality of training and 

feedback from graduates. 

The quality of education is a factor that determines the economic development and 

competitiveness of the country, raises world rankings. 
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       บทคดัยอ่  

 บทความเร่ือง “ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน ้าในจินตภาพของลาว” นี้ เป็น

การศึกษาคน้ควา้เอกสาร และภาคสนาม โดยวิธีการสังเกต สัมภาษณ์ และท าการสังเคราะหข์อ้มลู

ดว้ยวิธีการจัดเวทีเสวนากลุ่ม เพ่ือคน้หาความหมายของธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน า้ตาม

แนวคิดการบริหารจัดการน า้ท่ีดีในจินตภาพของลาว การจัดเวทีเสวนาครั้งนี้มุ่งระดมความคิดเห็น

จากผูใ้หข้อ้มลูซ่ึงเป็นตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวขอ้งและมีส่วนไดส้่วนเสียกับการสรา้งเขื่อน

ไฟฟ้าพลังน า้ในเขตพ้ืนท่ี 4 แขวงภาคใตข้องลาว แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารระดับ

นโยบาย ผูบ้ริหารระดับปฏิบัติการ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ี   และนักลงทนุภายในและ

ตา่งประเทศ   

 ผลการศึกษานี้ใหข้อ้สรปุว่า การบริหารจัดการน า้โดยการสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลังน า้ใน

จินตภาพของลาวถือเป็นนโยบายท่ีถกูตอ้งและสอดคลอ้งท่ีจะน าพาประเทศใหห้ลดุพน้จากความดอ้ย

พัฒนาเพียงแต่ตอ้งท าใหด้ีและมีคณุภาพ มีเคร่ืองมือบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ มีความจริงใจท่ีจะ

พัฒนาอย่างแทจ้ริง ตามแนวทางจินตนาการใหม่ส าหรับลาวเขื่อนคือหัวใจส าคัญของการพัฒนา

ประเทศ และแบตเตอร่ีแห่งอาเซียนเป็นวิสยัทศัน ์ในจินตภาพของลาวอบุัตเิหตเุป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได ้

เขื่อนแตกเป็นกรณีศึกษาท าใหร้ัฐร ูปั้ญหาและเพิ่มความระมดัระวัง แตไ่ม่มีผลตอ่ยทุธศาสตร์  เพราะ

เป้าหมายการพฒันาประเทศสู่ความเป็นอตุสาหกรรมทันสมยัเพื่อหลดุพน้จากความเป็นประเทศดอ้ย

พัฒนาตามแนวทางสังคมนิยมแบบผสมผสานท่ีเรียกว่าสังคมนิยมกลไกตลาด เป็นเร่ืองท่ีส าคัญ

กว่า  ขอ้เสนอจากบทความนี้ตอ้งเอาแนวคิดการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนมาเชื่อมโยงกับ

แนวคิดการบริหารจัดการน า้ท่ีดี หมายความว่าคณุภาพชีวิตท่ีดีตอ้งมีการบริหารจัดการน า้ท่ีดี แต่

การบริหารจัดการน า้ท่ีดีนัน้จะตอ้งด าเนินการในรปูแบบใดระหว่างภาครัฐเป็นผูบ้ริหารจัดการน า้

ฝ่ายเดียว มอบใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหารจัดการน า้โดยถือเอาภมูิปัญญาและ  ฮีตคองประเพณี หรือ

ภาครฐัและชมุชนร่วมกนับริหารจดัการน า้ ซ่ึงทางเลือกหลงันีน้า่จะเหมาะสมท่ีสดุ  
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ABSTRACT   

  The article ‘a Water governance in Laos’ images’ was a documentary study and a field study 

conducted by means of observation, and interviews. Data obtained were analyzed by means of a focus 

group. The aim was to seek the meaning of good governance in water management according to the 

concept of a good water management in Laos’ image. The forum was held to know the views of 

informants representing different groups and stakeholders in connection with building the hydroelectricity 

dam in area 4 of southern Laos. The informants were divided into five groups: policy-level executors, 

operation-level executors, local executors, local residents, and domestic and overseas investors.   

  The study found that the Water Governance by building the hydroelectricity dam in Laos’ 

images was held as right and consistent to get the country out of status of underdevelopment. However, 

efficiency and quality were required. Management and other means were to be more systematic and 

integrity was crucial to the development. According to a new image, a dam was the main part of the 

national development and it was a battery of ASEAN. Lao people held that an accident was unavoidable. 

A dam collapse was a case study. The state had to be more aware of the problems and more alert. The 

dam collapse did not have a deep impact on strategies as the main objective was to develop the country 

into a modern country and the nation was able to get out of underdevelopment. This was the more 

important point. The recommendations gained from the article were the concepts of the life quality were 

linked to those of a water governance. In other words, a good life quality relied on a water governance.. 

However, the choice was to be made: the governance as mainly controlled by the governance or the 

general public’s participation in water governance based on local wisdom and local customs, or a 

coordination of the state and the communities.   

 

 KEYWORD: Good governance, Images.  

 

 

 

 



วารสารวิชาการผลประโยชนแ์ห่งชาต ิฉบบัที่ 7 กมุภาพนัธ ์2565 -เมษายน 2565 ISSN:2730-2393 

National Interest No.7 February- April 2022 https://sc01.tcithaijo.org/index.php/NIT/login 

 
 

43 
 

 

               บทน า  

 

  การบริหารจัดการน า้มีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะเกี่ยวขอ้งการพัฒนาคณุภาพ

ชีวิตของประชาชน  ดังนัน้ในการพิจารณาเร่ืองการบริหารจัดการ จึงมีความจ าเป็นตอ้งค านึงถึง

ปัจจัยและเงื่อนไขต่างๆ อย่างครอบคลมุ และรอบดา้น ยอ้นกลับไปมองในมมุกวา้งจะพบว่าการ

บริหารจัดการมีสาเหตมุาจาก 2 ปัญหาหลักๆ คือ น า้ท่วม กับน า้แลง้ จากการส ารวจเร่ืองการ

บริหารจัดการน า้ในประเทศต่างๆ พบว่าไม่มีสตูรส าเร็จตายตวั ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยเงื่อนไขหลาย

ประการ เป็นตน้ว่า สภาพท่ีตัง้ทางภมูิศาสตร ์ระบบเศรษฐกิจของประเทศนัน้ๆ และความยากจน แต่

ประเด็นส าคญัคือมีประเทศตา่งๆ จ านวนมากมิไดต้ระหนกัถึงปัญหาทางกายภาพ การเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพอากาศ และระบบนิเวศวิทยา ท าใหก้ารบริหารจัดการน า้ของประเทศนั้นๆ เกิดความ

ลม้เหลว น ามาซ่ึงอทุกภยั ทพุภิกขภยั และความหายนะในท่ีสดุ โดยเฉพาะการบริหารจัดการน า้ท่ีมี

สาเหตเุนือ่งมาจากการสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้  

  มีงานวิจัยท่ีท าการศึกษาวิเคราะห์แนวความคิดในการบริหารจัดการน า้ของประเทศ

ต่างๆ ทัว่โลก ทั้งในมิติท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดและในมิติท่ีเป็นภยัคกุคาม อัน

ส่งผลกระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยู่และคณุภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตท่ีตัง้ของโครงการ

เขื่อนไฟฟ้า กรณีศึกษาท่ีเห็นไดช้ัดเจน เช่นการสรา้งเขื่อนฮเุวอร์ท่ีสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นเนื่องจาก

ประชาชนชาวอเมริกนัท่ีอพยพเขา้มาตัง้ถ่ินฐานใหม่พบว่า การไหลของแม่น า้เป็นอปุสรรคในการตัง้

ถ่ินฐานและการถือครองท่ีดินท่ีเกิดจากน า้ท่วมในฤดนู า้หลาก ท าใหแ้นวคิดของคนอเมริกนัส่วนใหญ่

ในเวลานัน้มองว่า “แม่น า้ไรป้ระโยชนแ์ละโหดรา้ย” แนวคิดดงักล่าวท าใหค้นอเมริกนัตอ้งสรา้งเขื่อน

เพราะตอ้งการควบคมุน า้และบงัคบัการไหลของแมน่ า้ ดงันัน้การสรา้งเขือ่นในความหมายของคนอม

ริกันถือเป็นส่วนหนึ่งของการสรา้งรัฐชาติ และในเวลาต่อมาแนวคิดสรา้งเขื่อนเพ่ือสรา้งรัฐชาติได ้

แพร่ขยายไปยังประเทศโลกท่ีสามผ่านธนาคารกองทนุพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB Bank) ดว้ยวาท

กรรมการพัฒนา ท่ีว่า “หากไม่สรา้งเขื่อน อย่าพดูถึงการพัฒนา” รวมถึงประเทศไทยดว้ย ดังเช่น

กรณีเขือ่นปากมลูซ่ึงมีปัญหาตัง้แตเ่ร่ิมเสนอโครงการนี้ตอ่คณะรฐัมนตรีเมื่อปี พ.ศ.2510 เป็นตน้มา 

โดยรัฐสรา้งอดุมการณ์การพัฒนาว่า “แม่น า้มลูไหลลงแม่น า้โขงอย่างสญูเปล่า น า้ทกุหยดควร

น ามาใชใ้หเ้กิดประโยชนท์างเศรษฐกิจโดยการสรา้งเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า”[1] จนกระทัง่ปัจจบุัน

เขือ่นปากมลูไดก้ลายเป็นสญัลกัษณข์องความขดัแยง้เร่ืองการบริหารจดัการทรพัยากรในสงัคมไทย

มานานหลายทศวรรษ  

  กรณีฝรัง่เศสไดบ้รูณาการกฎหมายและหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบภายใตแ้นวคิดท่ีว่า “น า้

ไมม่ีพรมแดนทางการปกครอง” โดยใหค้วามส าคญักบัระบบฐานขอ้มลูเป็นหลกั ในขณะที่สิงคโปรซ่ึ์ง

เคยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาขาดแคลนน ้ามากท่ีสดุจนตอ้งซ้ือน ้าจากมาเลเซียประเทศเพ่ือนบ้าน 

สิงคโปรบ์ริหารจดัการน า้โดยใชก้ลไกภาษีในการลดความตอ้งการใชน้ า้ลงดว้ยภาษีท่ีคอ่นขา้งสงู และ

แยกประเภทตามกลุ่มตา่งๆ ไดเ้ป็นอย่างดี วิธีการบริหารจดัการน า้อย่างครบวงจรและเป็นรปูธรรม

ท าใหส้ิงคโปรก์า้วขึ้นมาเป็นหนึ่งในผูน้  าดา้นการจัดการน า้ของโลก ส าหรับค าถามของอิสราเอลจะ

บริหารจัดการน า้ท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัอย่างไรใหส้ามารถยู่รอดไดแ้ละเกิดความยัง่ยืน อิสราเอลน าเอา

แนวคิดการบริหารจัดการน า้จากสิงคโปรม์าใชน้ า้ทกุหยดจึงไมเ่หลือทิ้ง ปรบัวิถีเกษตรเป็นแบบใชน้ า้

นอ้ย รีไซเคิลน า้แบบครบวงจร และเนเธอร์แลนด์ใชเ้วลาวางแผนนานถึง  40 ปี เพ่ือสรา้งระบบ

ป้องกนัน า้ท่วมอันทรงประสิทธิภาพท่ีสดุในโลกโดยการสรา้งก าแพงกนัคลื่น เขื่อน และประตรูะบาย
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น า้อย่างเหมาะสม ท่ีเรียกว่าโครงการ Delta Works  แต่ประเด็นท่ีผูวิ้จัยใหค้วามสนใจคือเร่ืองการ

บริหารจัดการน ้าของประเทศในอนุภมูิภาคลุ่มน ้าโขงโดยเฉพาะลาวซ่ึงเป็นคู่คา้ส าคัญของไทย

ทางดา้นพลังงานไฟฟ้า   ตามแนวคิดจินตนาการใหม่ของท่านไกสอน พมวิหาน (New Economic 

Machanism :NEM) ไดก้ล่าวถึงกลไกเศรษฐกิจแบบใหม่หรือกลไกการตลาดแบบทุนนิยมให้เป็น

ประโยชนต์อ่การสรา้งสงัคมนิยมท่ีใชม้า 30 กว่าปี[2] จะเห็นว่าทางการเมืองลาวเป็นประเทศสังคม

นิยมอันมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นแกนน า ทางดา้นเศรษฐกิจไดม้ีการวางแผนแบบผสมผสาน

กับการน าใชก้ลไกเศรษฐกิจตลาดแบบทนุนิยมหรือท่ีเรียกว่าสังคมนิยมแบบตลาดหมายถึงกลไก

สงัคมนยิมแบบผสมผสานนัน่เอง  

 แนวคิดของพรรค-รัฐลาวปรากฏตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2559-

2563) คือสรา้งความมัน่ใจในเสถียรภาพและความสมดลุของระบบเศรษฐกิจมหภาค สรา้งรากฐาน

การเปลี่ยนแปลงดา้นอตุสาหกรรมท่ีทันสมัยและการพัฒนาท่ียัง่ยืน เนน้พัฒนาภาคอตุสาหกรรม

เป็นรายไดห้ลกัของประเทศแทนภาคเกษตร สง่เสริมพฒันารายไดใ้หก้บัประชาชนสู่การเป็นประเทศท่ี

มีรายรับระดับปานกลาง พัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนลาวใหด้ีขึ้นควบคู่กับรายไดม้วลรวม

ประชาชาต[ิ3]ในสว่นของการสง่เสริมทางดา้นพลงังานภายใตแ้ผนพัฒนาฉบบัที่ 8 ดงักลา่ว นโยบาย

การพฒันาถกูจดัอยู่ในเป้าหมายที่ 7 คือเนน้การพฒันาพลงังานตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาชาติของ

รัฐบาลใหเ้ป็นอตุสาหกรรมท่ีทันสมัย และมีการใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การอนุรักษ์พลังงาน เน ้นการอนุรักษ์ธรรมช าติและสิ่ งแวดล้อม มีหลักประกันการใช ้

ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอ้ม ป่าไม ้แหล่งน า้ แร่ธาต ุใหม้ีประสิทธิภาพสงู 

พัฒนาพลังงานน า้ และสนับสนนุใหม้ีการใชพ้ลังงานทดแทนอย่างอ่ืน โดยเฉพาะการพัฒนาดา้น

พลังงานยังเนน้ท่ีจะพัฒนาโดยใหท้กุภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างรอบดา้นตามกลไกตลาดของแนวคิด

เศรษฐกิจใหม่ รวมทั้งนโยบายการพัฒนาดา้นทรัพยากรมนษุย ์การปรับปรงุกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

ดา้นการคา้การลงทนุพลังงานใหม้ีความเหมาะสมซ่ึงจะท าใหล้าวสามารถหลดุพน้จากประเทศดอ้ย

พฒันา ภายในปี พ.ศ.2563 ตามเป้าหมายที่วางไว ้ 

 พลังงานถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีส าคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาประเทศทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจและสังคม เพราะจ าเป็นตอ้งใชพ้ลังงานในทกุขั้นตอนของการด าเนินงานทั้งทางดา้น

อตุสาหกรรม คมนาคม เกษตรกรรม และอ่ืนๆ ในแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาอตุสาหกรรมพลงังาน

และบ่อแร่ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ.2559-2568) และภายใตม้ติท่ีประชมุสมัชชาใหญ่ของพรรคและ

รัฐบาลไดม้ีมติใหก้ระทรวงพลังงานและบ่อแร่ก าหนดนโยบายพัฒนาดา้นพลังงาน เพ่ือใหส้ามารถ

รองรับการพัฒนาของประเทศ อีกทั้งยังมีนโยบายในการพัฒนาเพ่ือเป็นศนูยก์ลางเชื่อมโยงระบบ

ขนส่งไฟฟ้าในภมูิภาค บนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน พรอ้มทั้งเพ่ือส่งออก

พลังงานไฟฟ้าใหก้ับประเทศเพ่ือนบา้นและภมูิภาค เพ่ือรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติใหต้อบสนองความตอ้งการใชพ้ลงังานและแร่ธาตเุพ่ือผลกัดน้พัฒนาประเทศใหเ้ปลี่ยนเป็น

ประเทศอตุสาหกรรมท่ีทนัสมยั อย่างมีเสถียรภาพท่ีมัน่คงและยัง่ยืนทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม  

 จากการศึกษาพบว่าในเขตพ้ืนท่ี 4 แขวงภาคใตข้องลาวมีโครงการเขื่อนอยู่เป็นจ านวน

มากเกือบคร่ึงหนึ่งของจ านวนเขื่อนทั้งประเทศ ทั้งเขื่อนท่ีสรา้งแลว้เสร็จ ท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ

กอ่สรา้ง และที่อยู่ในแผนการจะสรา้งในอนาคต เขือ่นที่สรา้งแลว้เสร็จและด าเนนิการจ่ายไฟแลว้ ไดแ้ก ่

เขือ่นเซละบ า ตัง้อยู่ท่ีแขวงจ าปาสกั เขือ่นเซเส็ด 1 เขือ่นเซเส็ด 2 ตัง้อยู่ท่ีแขวงสาละวัน เขือ่นหว้ยเหาะ 

ตัง้อยู่ท่ีแขวงจ าปาสักและอัตตะปือ  เขื่อนเซกะตาม ตัง้อยู่ท่ีแขวงจ าปาสัก เขื่อนเซละนอง2 ตัง้อยู่ท่ี

แขวงสาละวัน และเขือ่นเซเปียน-เซน า้นอ้ย ตัง้อยู่ท่ีแขวงอตัตะปือ เป็นตน้ เขือ่นเซเปียน-เซน า้นอ้ยเคย



วารสารวิชาการผลประโยชนแ์ห่งชาต ิฉบบัที่ 7 กมุภาพนัธ ์2565 -เมษายน 2565 ISSN:2730-2393 

National Interest No.7 February- April 2022 https://sc01.tcithaijo.org/index.php/NIT/login 

 
 

45 
 

ปรากฏเป็นขา่วดงัไปทัว่โลกเมื่อเขื่อนแตกเกิดพิบัติฉดุคร่าชีวิตผูค้นจ านวนมาก มีประชาชนเสียชีวิต

หลายสิบคน สญูหายเป็นรอ้ย และตอ้งสญูเสียสภาพบา้นเรือน ท่ีอยู่อาศัย ตลอดจนท่ีดินท ากินอีก

นบัพันครัวเรือน วิกฤติดังกล่าวนี้ท าใหร้ัฐบาลลาวตอ้งกลับมาทบทวนปัญหาระบบตรวจสอบการ

บริหารจดัการน า้ของเขือ่นตา่งๆ ทัว่ประเทศ  

 ฉะนั้นปัญหาใหญ่ท่ีเราตอ้งกลับมาตั้งค าถามว่าการสรา้งเขื่อนในลาวจ านวนมากเพ่ือ

อะไร เพื่อผลิตไฟฟ้าขายใหป้ระเทศเพ่ือนบา้น เพื่อสง่เสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ทกุๆ อย่าง

จะด าเนินไปพรอ้มกันไดห้รือไม่ บทความนี้มุ่งน าเสนอเร่ืองคณุภาพชีวิตของประชาชนเชื่อมโยงกับ

แนวคิดการบริหารจัดการน า้ท่ีดี (Water Governance) หมายความว่าคณุภาพชีวิตท่ีดีตอ้งมีการ

บริหารจดัการน า้ท่ีดี ค าถามก็คือ การบริหารจดัการน า้ท่ีดีในจินตภาพของลาว คืออย่างไร  

 

ธรรมาภิบาลการบรหิารจดัการน ้าในจินตภาพของลาว  

 

 ในประเด็นนี้ ตอ้งการศึกษาและอธิบายว่าระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าท่ี

เหมาะสมควรท าอย่างไร การจัดการน ้าเพ่ือการจ าหน่ายสามารถท าใหช้ีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนเป็นไปไดม้ากนอ้ยแค่ไหน การใชท้รัพยากรเพ่ือการส่งออกสามารถเพ่ิมสวัสดิการความ

เป็นอยู่ของประชาชนไดจ้ริงหรือไม่ ปัจจบุันการบริหารจัดการน า้มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

เพราะจากสถานการณท่ี์เกิดขึ้นทัว่โลกไมเ่ฉพาะแตล่าวผลปรากฏว่าโครงการสรา้งเขือ่นไฟฟ้าพลังน า้

เหล่านั้นหลายโครงการต่างประสบปัญหาแตกต่างกันไป เช่น ในแง่เทคนิค การบริหารท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยา ขอ้เสนอตอ่ไปนี้ตอ้งการอภิปราย

ใหเ้ห็นว่าแนวคิดหรือตวัชี้วัดการจดัการบริหารน า้ในจินตภาพของลาวเป็นอย่างไร  

  ผู้ร ู้หลายท่านเคยให้ทัศนะท่ีสอดคล้องกันว่าในการพัฒนาต้องดูภาพรวมของ

ปรากฏการณ์ทางดา้นสังคม ตอ้งดหูลายมมุมอง หลายมิติ พรอ้มทั้งตอ้งสรา้งหลักประกันการ

ด ารงชีวิตและความมัน่คงของประชาชนใหม้ีความยัง่ยืน และตอ้งใหส้อดคลอ้งกับยทุธศาสตร์

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของลาวท่ีอยากน าประเทศใหห้ลดุพน้จากความดอ้ยพัฒนา พรอ้มทั้ง

ยึดมัน่ตอ่อดุมการณข์องพรรคท่ีว่า การสรา้งสงัคมนิยมเพ่ือความสมบรูณพ์นูสขุของประชาชน  ซ่ึง

แนวคิดของพรรค-รัฐลาว ปรากฏตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฉบับท่ี 8 คือสรา้งความมัน่ใจใน

เสถียรภาพและความสมดลุของระบบเศรษฐกิจมหภาค สร้างรากฐานการเปลี่ยนแปลงดา้น

อตุสาหกรรมท่ีทันสมัยและการพัฒนาท่ียัง่ยืน เนน้พัฒนาภาคอตุสาหกรรมเป็นรายไดห้ลักของ

ประเทศแทนภาคเกษตร สง่เสริมพฒันารายไดใ้หก้บัประชาชนสูก่ารเป็นประเทศท่ีมีรายรับระดบัปาน

กลาง พฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนลาวใหด้ีขึน้ควบคูก่บัรายไดม้วลรวมประชาชาต ิ 

  แต่ทั้งหมดของอดุมการณ์สามารถสรปุไดอ้ย่างชัดเจนว่ารัฐบาลลาว พรรคประชาชน

ปฏิวัติลาว ยังยึดถือในระบอบสงัคมนิยมตอ่ไป เมื่อกล่าวถึงสงัคมนิยมแลว้ ท่านไกสอน พมวิหานได้

ยืนยันไวอ้ย่างชดัเจนในหลายเอกสารท่ีเป็นมติของพรรคในระยะตอ่มาว่าสงัคมนิยมคือการเดินทาง

ไปสู่ความสมบรูณพ์นูสขุของประชาชน อาจหมายถึงหลายปัญหา แตปั่ญหาท่ีส าคญัท่ีสดุคือ ปัญหา

คณุภาพชีวิตของประชาชน เป้าหมายของอดุมการณ์สังคมนิยมคือคณุภาพชีวิตของประชาชนใน

ชนบทจะไดร้ับการยกระดบัดีขึ้นจริงหรือไม่ แต่เราตอ้งเขา้ใจว่าการบริหารจัดการน า้ท่ีดีท่ีกล่าวถึง

นั้นหมายถึงปัญหาอะไร กล่าวคือพวกเราตอ้งไดท้ าความเขา้ใจว่าอะไรคือการจัดการน ้าท่ีดีใน

ความหมายของคนชนบท และการจดัการน า้ท่ีดีของพรรคประชาชนปฏิวัตลิาวเป็นแบบใด[4] พวกเรา

จะเห็นไดว่้า       จินตภาพอาจมีความหมายต่างกันในการใหน้ิยามดังกล่าว ดังนั้นในการเขียน
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บทความนีจึ้งเนน้สรปุว่าท่านหมายถึงการบริหารจดัการน า้ท่ีดีตามแนวคิดของภาคส่วนใด หรือเป็น

แนวคิดแบบผสมผสานแบบสหวิทยาการจากหลายภาคสว่น ในกองประชมุใหญ่ครัง้ที่ 10 ของพรรค 

ก็ไดม้ีการวางแผนพัฒนาประเทศในระยะท่ี 5-10 ปีขา้งหนา้ ไวห้ลายปัญหาเช่น 1. การพัฒนา

ทรพัยากรธรรมชาต ิและการปกป้องสิ่งแวดลอ้ม (การเมืองแนวนเิวศ) 2. การสง่เสริมการผลิตแบบ

กสิกรรมทันสมัย หรือการเกษตรสมัยใหม่ (ซ่ึงอาจมีแนวโนม้จะท าลายทรัพยากรธรรมชาติ) 3. 

ส่งเสริมการลงทนุของตา่งประเทศเพ่ือมาพัฒนาเทคโนโลยีทางดา้นพลงังาน (แขนงไอที) 4 การยึด

มัน่ตอ่แนวทางของสหประชาชาติตอ่การพัฒนาอย่างยัง่ยืนตาม 19 เป้าหมาย  แตปั่ญหาส าคัญคือ

การน าพาประเทศชาตหิลดุพน้จากประเทศดอ้ยพฒันา  

 ส าหรับค าว่า “ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน า้” ในท่ีนี้แปลความหมายมาจากศัพท์

ภาษาอังกฤษค าว่า Water Governance ซ่ึงหมายถึง การบริหารจัดการน า้ท่ีดีเพ่ือส่งเสริมคณุภาพ

ชีวิตของประชาชน คณุภาพชีวิตท่ีดีตอ้งมีการบริหารจัดการน า้ทีดี เป็นการน าเอาแนวคิดคณุภาพ

ชีวิตของประชาชนมาเชื่อมโยงกบัแนวคิดการบริหารจัดการน า้ท่ีดี หมายความว่าจะมีวิธีการบริหาร

จดัการน า้อย่างไรจึงจะท าใหค้นทกุกลุ่มในสงัคมไดป้ระโยชนจ์ากการสรา้งเขือ่นไฟฟ้า ค าว่า จินตภาพ 

หมายถึง ความรูส้ึกนึกคิด จิตส านึก หรือภาพท่ีเกิดขึ้น ในใจของคนลาว หรือสิ่งท่ีคนลาวคิดว่าควร

จะเป็นเช่นนั้น และค าว่า นโยบายแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน (Battery of ASEAN) คือแนวนโยบายดา้น

พลังงานซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายจินตนาการใหม่ตามท่ีท่านประธานไกสอน  พมวิหาน ไดว้าง

แนวทางไว ้ปัจจบุันนโยบายนี้ถือเป็นยทุธศาสตรส์ าคญัของรัฐบาลลาวท่ีจะน าพาพัฒนาประเทศไปสู่

อตุสาหกรรมทนัสมยัตามแนวทางที่เรียกว่าสงัคมนยิมกลไกตลาด (Market Socialism) จากการศึกษา

พบว่าจินตภาพเกี่ยวกบัการบริหารจดัการน า้ของลาวเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองส าคญัหลายเร่ือง ไดแ้ก ่ท่ีมา

และนโยบายสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้ การส่งเสริมการลงทนุดา้นพลงังานในลาว ผลกระทบทางดา้น

สิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยา  การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล และการปรับเปลี่ยนจินตภาพดา้น

พลงังานของลาว  ปรากฏดงันี ้ 

 

 ท่ีมาและนโยบายสรา้งเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าในจินตภาพของลาว    

 สิ่งท่ีเป็นเร่ืองมหัศจรรย์และถือเป็นนวัตกรรมใหม่ทางดา้นการพัฒนาของลาวซ่ึงเป็น

หนึ่งในประเทศท่ีไดช้ื่อว่าเป็นประเทศพัฒนานอ้ยท่ีสดุแห่งหนึ่งในโลก ก็คือการลกุขึ้นมาประกาศว่า 

“สปป.ลาว จะกา้วขึ้นมาเป็นแหล่งพลังงานของเอเชีย (Battery of Asia)”  โดยเหตผุลท่ีท าใหล้าวมี

ความมุ่งมัน่ท่ีจะเป็นผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้าจ าหน่ายก็เพราะความสมบูรณ์ในทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะแหลง่น า้นัน่เอง นอกจากแมน่ า้โขงแลว้ลาวยงัมีแมน่ า้ภายในประเทศอีกหลายสายท่ีสามารถ

น าไปสรา้งเขื่อนพลังงานไฟฟ้าได ้จากตวัเลขและการสัมภาษณ์ผูร้ ูห้ลายท่านพบว่าปัจจบุันนี้ลาวมี

แบตเตอร่ีท่ีใชง้านไดแ้ลว้ถึง 42 ลกู  อันหมายถึงมีโรงไฟฟ้าแลว้ถึง 42 แห่ง ซ่ึงในจ านวนนี้เป็น

โรงไฟฟ้าพลังน ้าถึง 39 แห่ง ขณะเดียวกันก็มีรายงานว่ารัฐบาลลาวยังเปิดสัมปทานใหม้ีการ

ก่อสรา้งอีก 50 กว่าแห่ง ซ่ึงเมื่อสรา้งเสร็จครบถว้นในปี 2563 ตามเป้าหมายแลว้จะรวมเป็น 90 

แห่งโดยประมาณ กล่าวอีกนยัหนึ่งลาวจะมีแบตเตอร่ีทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ไม่ต า่กว่า 

90 ลกู ร่วมกนัผลิตพลงังานไฟฟ้าไดเ้กินเป้า 20,000 กว่าเมกะวัตตพ์รอ้มๆ กบัเป้าหมายท่ีจะเป็น

แบตเตอร่ีแห่งเอเชียตามท่ีตัง้ไวอ้ย่างแนน่อน[5]   

 ในเบ้ืองตน้นัน้ลาวออกระเบียบปฏิบัติจัดการเขื่อนไฟฟ้าเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน า้ 

ตามหลักการจัดการทรัพยากรน า้และแม่น า้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างย่ิงเขื่อนไฟฟ้า ถกู

มองว่ามีความส าคัญเนื่องจากลาวพยายามท่ีจะสรา้งเขื่อนเพ่ิมขึ้นและตอ้งการเป็นผูน้  าในดา้นการ
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สง่ออกไฟฟ้าตามแนวคิด[6] ส าหรบัวิสยัทศันด์งักลา่วจากการศึกษาจดุก าเนดิของนโยบายแบตเตอร่ี

แห่งอาเซียน (Battery of ASEAN) พบว่านโยบายนี้มีท่ีมาจาก 2 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยภายใน และ

เงื่อนไขภายนอก ปัจจัยภายในหมายถึงปัจจัยภายในประเทศท่ีเอื้ออ านวยตอ่การพฒันาดา้นพลงังาน

ไฟฟ้าซ่ึงเกี่ยวขอ้งยึดโยงกบัแนวทางของพรรค-รฐัอย่างแนบแนน่ ไมว่่าจะเป็น วิสยัทศัน ์ยทุธศาสตร ์

นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และขอ้บังคับต่างๆ และท่ีส าคัญท่ีสดุคือมีทรัพยากรแหล่งน า้ท่ีอดุม

สมบรูณ ์และความมีเสถียรภาพทางการเมือง   

  จากสถิติท่ีพบเขื่อนในลาวใชพ้ลังงานน า้ตกเป็นหลักอันเนื่องจากสภาพภมูิประเทศท่ี

เหมาะสมคือ “แผ่นดินลาวมีสายน า้ตา่งๆ จ านวนมาก โดยเฉพาะสายน า้ตกท่ีไหลจากภเูขาสงูมีความ

เหมาะสมในการน ามาปั่นกระแสไฟฟ้า นอกจากนี้ยังป่าเขา แม่น า้ ล าเซ หว้ยร่อง ตา่งๆ” [7] บริเวณ 

ภผูา ป่าดง ลว้นเป็นแหลง่ก าเนดิของแหลง่น า้หลายสาย”  หลายจดุเป็นท่ีสงูอย่างเชน่ ภเูพียงนากาย 

ภเูพียงปากช่อง (ภเูพียงบอละเวน) และบรรดาภเูพียงอยู่แขวงภาคเหนือ แม่น า้สาขาในภเูขาเหล่านัน้

จะไหลตกแม่น า้โขงซ่ึงสามารถน าสายน า้มาเป็นพลังงานไฟฟ้าได ้ลาวเหมาะกับจะขายไฟฟ้าเพราะ

ทางเลือกอ่ืนดเูหมือนจะไมม่ี” [8] “ลาวมีแตน่ า้ แมน่ า้หลายแห่งเกิดจากธรรมชาตป้ัินแตง่ แมน่ า้จึงถือ

เป็นศักยภาพท่ีส าคัญของประเทศ รัฐบาลจึงถือเอาเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาโดยการก่อสรา้งเขื่อน

ไฟฟ้าพลงัน า้เพื่อขยายเศรษฐกิจของประเทศ” [9] ] 

 ประกอบกับสภาพการณ์การใช ้ไฟฟ้าในลาวพบว่า “ประโยชน์ท่ี ได ้จากการผลิต

กระแสไฟฟ้าท าใหเ้ศรษฐกิจดีประชาชนมีชีวิตท่ีดีขึ้น ปัจจบุันไฟฟ้าท่ีใชภ้ายในประเทศมีปริมาณ

เพียงพอ ท่ีเหลือส่งออกไปต่างประเทศ ” [10]   เพ่ือน าเงินตราเขา้มาพัฒนาประเทศ” [11]  ปัจจัย

ภายในท่ีสนบัสนนุอีกอย่างหนึ่งคือ “ประชาชนใหค้วามร่วมมือดี ประเทศมีความสงบ การท่ีรัฐบาล

ตัง้เป้าหมายส่งเสริมการลงทนุ เพราะเล็งเห็นว่าในอนาคตการพฒันาภาคอตุสาหกรรมจะมีความจ า

เป็นมากกว่าภาคเกษตรกรรม เกษตรกรรมพัฒนาไดช้า้ไม่เท่าเทียมกบัการพัฒนาของประเทศรอบ

ขา้งในอนภุาคแม่น า้โขง” [12]   อีกทั้งมีความเชื่อมัน่ในนโยบายของรัฐบาลเพราะ “ลาวมีความสงบ

เรียบรอ้ยภายในประเทศ” การท่ี “รฐับาลมีเสถียรภาพทางดา้นการเมือง” [13]  [ท าใหก้ารสรา้งเขื่อน

ภายในประเทศไม่มีความขัดแยง้ ขอ้เสนอเร่ืองความมัน่คงในเสถียรภาพของรัฐบาลดังกล่าว

สอดคลอ้งกับความเห็นของ สลุิอดุง          สนุดาลา รองรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี สปป.ลาว ท่ีไดอ้อกมาแสดงความคิดเห็นผ่านเฟสบุคส่วนตัวฝากถึงหน่วยงานสิทธิ

มนษุยชนและสิ่งแวดลอ้มและองคก์รนานาชาติตา่งๆ ว่าไม่สามารถแทรกแซงกิจการภายในของลาว

ไดเ้พราะรัฐบาลลาวมีสิทธ์ิสรา้งเขื่อนในเขตอธิปไตยของตนเอง เพราะการสรา้งเขื่อนเป็นเร่ืองเป็น

เร่ืองของอ านาจอธิปไตย โดยระบวุ่าทกุๆ สญัญา และสนธิสญัญาสากล ตอ้งบรรจมุาตราท่ีเคารพ

เอกราช อ านาจอธิปไตยเหนือแผ่นดิน นา่นฟ้า นา่นน า้ อันครบถว้น และไม่สามารถแทรกแซงกิจการ

ภายในของประเทศท่ีเป็นภาคีไดอ้ย่างเด็ดขาด ประเทศภาคีสามารถออกกฎหมายบงัคบัใชภ้ายในเพื่อ

ควบคมุ หรือถอนตัวออกจากการเป็นภาคีไดท้กุเวลา[14]  ส่วน เงื่อนไขภายนอก หมายถึงความ

ตอ้งการพลังงานไฟฟ้าจากนอกประเทศท่ีส่งผลและสรา้งแรงจงูใจใหร้ัฐบาลลาวประกาศวิสัยทัศน์

ขบัเคลื่อนยทุธศาสตรด์า้นพลงังานสูก่ารเป็นแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน “เหตผุลส าคญัคือความตอ้งการ

พลงังานของประเทศเพ่ือนบา้นท่ีตอ้งการพลังงานไฟฟ้าเพ่ือน าไปใชใ้นการพัฒนาอตุสาหกรรมของ

ประเทศในกลุ่มอาเซียน รัฐบาลเห็นโอกาสนี้จึงมีแผนพัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าส่งออกขาย

ต่างประเทศเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจในประเทศ[15]   บรรดาประเทศท่ีติดกับลาวขยายอตุสาหกรรม

เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี ทั้งนี้เพราะก าลังซ้ือจากภายนอกมีมาก ประเทศเพ่ือนบา้นมีเงินพัฒนา   และ 

ธนาคารต่างๆ ก็ใหเ้งินสนบัสนนุ  ดังนัน้การส่งเสริมการลงทนุดา้นพลังงานในลาวโดยการสรา้ง
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เขื่อนไฟฟ้าดงักล่าวนอกจากมีความชอบธรรมในเชิงนโยบายแลว้สะทอ้นใหเ้ห็นว่าอ านาจของพลงัน า้

ยงัน ามาซ่ึงอ านาจทางเศรษฐกิจอีกดว้ย  

 

 การสง่เสรมิการลงทนุดา้นพลงังานในจินตภาพของลาว     

 เนื่องจาก สปป.ลาว มีประชากรทั้งประเทศไม่ถึงสิบลา้นคน ดังนั้นการน าพ้ืนท่ีมาใช ้

ประโยชน์โดยการสร้างเขื่อนนอกจากจะผลิตกระไฟฟ้าเพ่ือขายให้ประเทศเพ่ือนบ้านและใช ้

ภายในประเทศแลว้ ยังส่งเสริมประชาชนในพ้ืนท่ีทางดา้นการด ารงชีวิตและระบบชลประทานเพื่อการ

เกษตรกรรมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีบริเวณสรา้งเขื่อนอีกดว้ย ในประเด็นนี้รัฐบาลลาว โดย สลุิอ ุ

ดง สนุดาลา รองรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ไดส้ะทอ้นแนวคิดเกี่ยวกบัเขื่อนไว ้3 

ประการดว้ยกันคือ ประการแรก เร่ืองอ านาจอธิปไตย โดยระบวุ่าทกุๆ สัญญา และสนธิสัญญา

สากล ตอ้งบรรจมุาตราท่ีเคารพเอกราช อ านาจอธิปไตยเหนือแผ่นดิน นา่นฟ้า นา่นน า้ อันครบถว้น 

และไม่สามารถแทรกแซงกิจการภายในของประเทศท่ีเป็นภาคีไดอ้ย่างเด็ดขาด ประเทศภาคีสามารถ

ออกกฎหมายบงัคบัใชภ้ายในเพ่ือควบคมุ หรือถอนตวัออกจากการเป็นภาคีไดท้กุเวลา ประการท่ีสอง 

การสรา้งเขื่อนใดๆ ก็ตาม ปัญหาพ้ืนฐานดา้นเทคนิคคือการเรียกรอ้งใหส้รา้งเงื่อนไขอันเป็นท่ี

ยอมรับได ้เช่น สามารถใหเ้รือผ่านได ้สามารถใหป้ลาไปวางไขไ่ด ้และสงวนไม่ใหห้าปลาบริเวณหนา้

เขื่อน และประการท่ีสาม ในกรณีท่ีประเทศใดไม่มีงบประมาณเพียงพอ อาศัยงบประมาณจาก

ภายนอก จ าเป็นตอ้งผ่านบทประเมินผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม แผนจัดสรร 

โยกยา้ย และชดเชยคา่เสียหายตอ่บคุคล หรือนติบิคุคล หรือการจดัตัง้ท่ีไดร้บัผลกระทบ จึงสามารถ

กูเ้งนิมาลงทนุสรา้งได ้  

 ดงัไดก้ลา่วแลว้ว่าเป้าหมายหลกัของการสง่เสริมการลงทนุดา้นพลงังานเพราะการสรา้ง

เขื่อนเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ นโยบายแบตเตอร่ีของอาเซียน เป็นวิสาหกิจท่ีส าคญัในการ

ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และเป็นการลงทนุท่ีสมเหตสุมผล ในช่วงท่ีผ่านมาก่อนปี ค.ศ.

1975 ถึงปี ค.ศ.1986  สปป.ลาว เขื่อนไฟฟ้ายังมีไม่มากท าใหก้ารสนองตอบต่อการใชไ้ฟฟ้า

ภายในประเทศไม่เพียงพอโดยเฉพาะในชนบท นบัแตปี่ ค.ศ.1986 เป็นตน้มา  รัฐบาลลาวมีนโยบาย

เปิดกวา้งใหต้่างชาติเขา้มาลงทนุ ความร่วมมือทางการคา้เป็นผลดี ท าใหท้กุฝ่ายไดป้ระโยชน ์เขื่อน

ส่งผลดีทางเศรษฐกิจภายในประเทศ คือ เพ่ิมผลิตผลทางดา้นการเกษตร อตุสาหกรรม โดยเฉพาะ

ปัจจบุนัเราตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยีเป็นหลกัท าใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานมีมากขึน้เมื่อเทียบกบัอดีต ไม่

ว่าจะเป็นโรงงานอตุสาหกรรม ขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก ท่ีจ าเป็นตอ้งใชไ้ฟฟ้าตลอด 24 ชัว่โมง ผล

ตามมาช่วยใหเ้กิดการจา้งงาน ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมขึ้น ประโยชนต์า่งๆ เหล่านี้คือผลดีของการใช ้

พลังงาน  ในดา้นกสิกรรมไฟฟ้าถือว่ามีส่วนส าคัญโดยเฉพาะการชลประทานปัจจบุันการปลกูพืช

เลี้ยงสัตว์หันมาใชวิ้ทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่  การเลี้ยงไก่ เลี้ยงหม ูแบบฟารม์ ตอ้งการแสง

สว่างจากไฟฟ้ารวมถึงการแปรรปูสินคา้เกษตรเป็นผลิตภณัฑต์า่งๆ  เป็นตน้   

 นอกจากนี้  รัฐบาลลาว ยังประกาศนโยบายชัดเจนในการพัฒนาอตุสาหกรรมไฟฟ้าเป็น

ยทุธศาสตรใ์นการหลดุพน้จากความยากจนในแผนพัฒนาพลงังานไฟฟ้าท่ีเสนอตอ่ท่ีประชมุอาเซียน

ครัง้ที่10 ท่ีนครเวียงจนัทน ์ในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.2004 ระบวุ่าลาวก าหนดยทุธศาสตรพ์ฒันา

พลงังานไฟฟ้าใหบ้รรดาประเทศในอนภุมูิภาค และยังมีแผนการขยายเครือขา่ยไฟฟ้าภายในประเทศ

เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถมีไฟฟ้าใชร้อ้ยละ 90 ภายในปี ค.ศ.2020[16]   จากนโยบายส่งเสริมการ

ลงทนุภายในประทศดงักลา่วน ามาซ่ึงการปรบัปรงุและแกไ้ขระเบียบกฎหมายตา่งๆ เป็นอนัมาก อาทิ 

การยกเลิกกฎระเบียบต่างๆ ท่ีไม่เอ้ือต่อการลงทนุ ปรับปรงุระเบียบการต่างๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งและ
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วิธีการด าเนินงานใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็วและรัดกมุ การเตรียมพรอ้มระเบียบและกฎหมายรองรับ

สถานการณ์และสภาพเศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกับกลไกตลาด ไดแ้ก่ ระเบียบในการบริการและการ

ปฏิบัติงานของรัฐท่ีมีความโปร่งใส การพัฒนากฎหมายแรงงานภายในประเทศ เป็นตน้ จะเห็นว่า

กฎหมายหลักท่ีลาวใชอ้ยู่ในปัจจบุันคือ กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทนุ ฉบับปี ค.ศ.2009 

เพ่ิมเติม ปี ค.ศ.2004  ขอ้ดีของกฎหมายฉบับนี้คือรวมเอากฎหมายการลงทนุต่างประเทศและใน

ประเทศเขา้ไวเ้ป็นฉบับเดียว ลดขัน้ตอนการอนมุัติใหส้ะดวกรวดเร็วกว่าเดิม และกระจายอ านาจใน

การพิจารณาอนมุัติ  รวมทั้งเพ่ิมรปูแบบการพิจารณาการลงทนุระบบประตเูดียว (one stop door) 

ก าหนดเขตการลงทนุเป็น 3 เขต ในแต่ละเขตจะไดร้ับสิทธิประโยชนแ์ตกต่างกัน และมีการกระจาย

การลงทนุไปยังพ้ืนท่ีชนบทห่างไกลความเจริญและปรับปรงุเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตา่งๆ ส าหรับการ

ลงทนุเพ่ือลดความยุ่งยากและซับซอ้น[17]   

 อย่างไรก็ดีเนื่องจาก  การสรา้งเขื่อนในแต่ละครั้งมีมลูค่ามหาศาล และมลูค่าการลงทนุ

เพ่ิมสงูขึ้นในแต่ละปี รวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศท าใหก้ารพัฒนาโครงการใหญ่ๆ 

รัฐบาลตอ้งอาศัยเงินกูจ้ากตา่งประเทศหรือไม่ก็ใหช้าวตา่งชาติเขา้มาสมัปทานโครงการโดยมีรัฐบาล

เป็นหุน้สว่น เร่ืองนี ้สลุิอดุง สนุดาลา รองรฐัมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี กลา่วว่า ใน

กรณีท่ีประเทศใดไม่มีงบประมาณเพียงพอ อาศัยงบประมาณจากภายนอก จ าเป็นตอ้งผ่านบท

ประเมินผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สงัคม แผนจัดสรร โยกยา้ย และชดเชยค่าเสียหายตอ่

บคุคล หรือนติบิคุคล หรือการจดัตัง้ที่ไดร้บัผลกระทบ จึงสามารถกูเ้งนิมาลงทนุสรา้งได ้ 

 จากการส่งเสริมการลงทนุดา้นพลังงานดังกล่าวท าใหก้ารคา้การขายในประเทศดีขึ้น 

เมื่อเศรษฐกิจดี ประชาชนมีงานท า ท าใหร้ฐับาลมีรายไดจ้ากการปันผลขายกระแสไฟฟ้า[18]  ในระยะ

ต่อมารัฐบาลลาวขยายและต่อยอดนโยบายแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน (Battery of ASEAN) ส ู่โครงการ

อาเซียน พาวเวอร ์กริด (ASEAN Power Grid)  ซ่ึงเป็นโครงการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าในอาเซียน เป็น

การรวมพลังในการใชพ้ลังงานของอาเซียนใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ คุม้ค่าท่ีสดุ สรา้งความยัง่ยืน มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือความมัน่คงทางเศรษฐกิจและใชท้รัพยากรร่วมกันใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ [19] 

ดงันัน้ในความหมายของการการปรบัเปลี่ยนต าแหนง่ของประเทศจาก Land Lock เป็น Land Link นัน้ 

เขือ่นไฟฟ้าพลงัน า้ในลาวจึงกลายเป็นสญัลกัษณข์อง “การสรา้งกลไกเศรษฐกิจเชื่อมโยงสูส่ากล  

 

  ผลกระทบทางดา้นสิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยาในจินตภาพของลาว    

 กล่าวไดว่้าการพัฒนาพลังงานน า้เป็นหัวใจส าคัญในแผนของสาวท่ีเป็นรัฐส่งออกไฟฟ้า

ราว 20,000 เมกะวัตต ์ไปยงัประเทศเพ่ือนบา้นในปี 2573  ขอ้มลูจาก Mekong Infrastructure ระบวุ่า 

ในช่วง 15 ปีท่ีผ่านมา มีเขื่อนอย่างนอ้ย 50 แห่ง สรา้งขึ้นบนแม่น า้สายหลกัและสายย่อยหลายรอ้ย

สายของลาว โดยเขื่อนอย่างนอ้ย 14 แห่งบนแม่น า้โขงและล าน า้สาขาสรา้งเสร็จตัง้แตปี่  พ.ศ.2561 

แมจ้ะมีความเห็นของนักอนรุักษ์สิ่งแวดลอ้มกล่าวว่า เขื่อนสรา้งความเสียหายต่อระบบนิเวศอัน

เปราะบางของลุม่น า้โขง[20] ] ก็ตาม  

   ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่ามีเขื่อนอยู่ทั้งหมดเกือบคร่ึงหนึ่งของจ านวนเขื่อนทั้งประเทศตัง้อยู่

ในเขต 4 แขวงภาคใตข้องลาว  ผลการศึกษาจินตภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกบัปัญหาทางดา้น

สิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยาซ่ึงเป็นผลมาจากการบริหารจัดการโดยการสรา้งเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้  พบ

ดังปรากฏเป็นข่าวเผยแพร่ไปทัว่โลกกรณีภัยพิบัติเขื่อนเซเปียน-เซน ้านอ้ยแตก เมื่อวันท่ี 23 

กรกฎาคม 2561 ส่งผลใหเ้กิดน า้ท่วม 13 หมู่บา้นในเขตเมืองสะหนามไซ แขวงอัตตะปือ ทางทิศ

ตะวันออกเฉียงใตข้องประเทศ เป็นเหตใุหค้ร่าชีวิตประชาชนไป 34 คน และสญูหายกว่า 100 คน ทัง้



วารสารวิชาการผลประโยชนแ์ห่งชาต ิฉบบัที่ 7 กมุภาพนัธ ์2565 -เมษายน 2565 ISSN:2730-2393 

National Interest No.7 February- April 2022 https://sc01.tcithaijo.org/index.php/NIT/login 

 
 

50 
 

ยังท าใหป้ระชาชนหลายพันคนตอ้งกลายเป็นคนไรบ้า้น ส าหรับหมู่บา้นท่ีไดร้ับผลกระทบ เป็นชมุชน

ริมแมน่ า้เซเปียน ประกอบไปดว้ย บา้นท่ามว่ง เมืองสะหนามไซ แขวงอตัตะปือ บา้นใหม ่บา้นสะหนอง

ใต ้บา้นหินลาด บา้นท่าหินใต ้บา้นท่าแสงจัน และบา้นตะหมอยอด เป็นตน้ ซ่ึงสถานการณ์เขื่อนเซ

เปียน-เซน า้นอ้ยพังและมวลน า้มหาศาลพัดพาหมู่บา้นหลายแห่งเสียหายท่ีเป็นข่าวนัน้ ค ามะนี อินทิ

รัด รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ของลาวไดอ้อกมาระบวุ่า เขื่อนแตกเพราะก่อสรา้งต า่

กว่ามาตรฐาน [21] 

 อบุัติภยัจากเขื่อนพังทลายดังกล่าวไม่นบัรวมยอ้นหลงักลบัไปก่อนหนา้นี้  เมื่อวันท่ี 11 

กนัยายน 2017 ท่ีผา่นมา เขือ่นน า้อา้ว เมืองผาไซ แขวงเชียงขวาง ท่ีมีก าลงัผลิตไฟฟ้า 15 เมกะวัตต ์

แตกและท าใหน้ า้ท่วมเมืองท่าโทม แขวงไซสมบนู ศ่ึงไดส้รา้งความเสียหายเป็นวงกวา้ง และก่อนหนา้

นั้นเมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม 2016 ไดเ้กิดเหตอุโุมงคไ์ฟฟ้าของเขื่อนเซกะหมาน3 แตก ท าใหน้ า้ไหล

อย่างรนุแรงท่ีบา้นดายรงั เมืองดากจึง แขวงเซกอง โดยเขื่อนเซกะหมาน3 มีก าลังการผลิต 250 เม

กะวัตต ์ตัง้อยู่เมืองดากจึง แขวงเซกอง[22] ซ่ึงต่อมาภายหลังเกิดภยัพิบัติเขื่อนเซเปียน-เซน า้นอ้ย 

ส่งผลใหร้ัฐบาลลาวสัง่ยตุิการสรา้งเขื่อนทันทีทัว่ประเทศ และจัดท าแผนแม่บทก่อนการอนุมัติ

โครงการสรา้งเขื่อน รัฐบาลกบัผูป้ระกอบการ และภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งมีหนา้ท่ีติดตามส ารวจพ้ืนท่ีท่ี

จะสรา้งเขื่อนใหล้ะเอียดทกุขัน้ตอน ทั้งนี้เพ่ือเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นภายหลงั  ภายหลัง

เกิดภยัพิบตัเิขือ่นเซเปียน-เซน า้นอ้ยแตก  รฐับาลไดอ้อกค าสัง่เลขท่ี 15/นย เร่ืองยตุกิารขดุตดัคน้ไม ้

ปัจจบุันรัฐบาลสัง่หยดุการตัดไมเ้พ่ือสรา้งความสมดลุของธรรมชาติใหก้ลับคืนมา  จากความ

เสียหายและผลกระทบอันเกิดจากการบริหารจัดการน ้าท่ีขาดประสิทธิภาพดังกล่าว    ถือเป็น

บทเรียนใหแ้กร่ฐับาลลาว ว่าจะมีวิธีบริหารจดัการท่ีดีตอ่โครงการลงทนุตา่งๆ อย่างไร   

 อย่างไรก็ดีหากไม่มองเฉพาะดา้นผลกระทบทางดา้นสิ่งแวดลอ้มแลว้และนิเวศวิทยาแลว้

ในการบริหารจดัการน า้ของเขือ่นตา่งๆ ในเขต 4 แขวงลาวภาคใตย้งัสามารถน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์

สรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจไดห้ลายทางนอกเหนือจากผลิตกระแสไฟฟ้า   สถานภาพของน า้ตกในการ

สรา้งเขื่อนพลังงานไฟฟ้าอยู่เขตแขวงลาวภาคใตม้ีความเหมาะสม แหล่งน า้ตกมีน า้ไหลผ่าน ในเขต

ภาคใตข้องลาว ป่าไมย้ังไม่ถกูท าลาย  เขื่อนไฟฟ้าในภาคใตส้่วนใหญ่เป็นไฟฟ้าผลิตพลังงานตาม

ปริมาณน า้ไหล ส่วนมากเป็นเขื่อนขนาดเล็ก ตอ่มาเป็นเขื่อนขนาดกลาง และเขื่อนขนาดใหญ่ท่ีมีอ่าง

เก็บน า้  ตามล าดบั   ประโยชนข์องเขือ่นไฟฟ้าในแขวงภาคใตน้อกจากผลิตไฟฟ้า ท าเกษตรกรรม และ

ชลประทานแลว้ ยังสามารถน ามาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวไดอี้กดว้ย ดังเช่นเขื่อนไฟฟ้าเซเส็ด1 

เขือ่นเซเส็ด2 ตัง้อยู่ท่ีแขวงสาละวันดา้นบนเขือ่นจะใชพ้ื้นท่ีท าการเกษตร ปลกูพืช เลี้ยงสตัว ์มีสายน า้

ตกไหลชุ่มเย็นตลอดทั้งปีใชท้ าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวรองรับนกัท่องเท่ียวไดท้ั้งปีทั้งนกันกัท่องเท่ียว

ลาวและชาวต่างประเทศโดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวไทยท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ บริเวณแหล่งท่องเท่ียวจะ

จ าหน่ายของท่ีระลึกท่ีเป็นผลิตภณัฑข์องคนทอ้งถ่ินและชนเผ่า มีรา้นอาหาร เคร่ืองดื่ม   เคร่ืองเล่น

แบบผจญภยั ท่ีพัก โฮมสเตย ์และบริการอ่ืนๆ ดังเช่นน า้ไหลตกจากเขื่อนท่ีตาดจ าปี ตาดฟาน ตาด

เยือง และตาดเลาะ    เป็นตน้  จินตภาพดงักล่าวไดส้ะทอ้นธรรมาภิบาลาลการบริหารจัดการน า้ได ้

อย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 

ไดเ้ป็นอย่างดี   

 อย่างไรก็ตาม ในประเด็นดงักลา่วนีใ้นมมุมองของผูอ้ านวยการโครงการเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ้จากองคก์ารแม่น า้นานาชาติ ไดแ้สดงความเห็นว่าแมร้ัฐบาลลาวก าลังพัฒนาและปรับใช ้

ระเบียบและแนวทางปฏิบัติหลายประการท่ีเกี่ยวขอ้งกับเขื่อนไฟฟ้าในช่วงหลายปีท่ีผ่ านมา แต่
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ความสามารถของสถาบันการบังคบัใชแ้ละการตรวจสอบยังอ่อนแออยู่  ซ่ึงความเห็นนี้ไดส้อดคลอ้ง

กบัหลายความคิดเห็นท่ีแสดงออกมาผา่นจินตภาพของคนลาวในพ้ืนท่ีดงัไดก้ลา่วแลว้ขา้งตน้  

 

 การบรหิารจดัการน ้าแบบธรรมาภิบาลในจินตภาพของลาว    

 แมล้าวจะมีภมูิประเทศเป็นภเูขาสงู มีศักยภาพเหมาะกับการสรา้งเขื่อนผลิตไฟฟ้า การ

เดินหนา้สรา้งเขือ่นผลิตกระแสไฟฟ้าตามแนวพัฒนาเศรษฐกิจจึงเป็นท่ีเกิดขึน้และไม่ไดน้ าไปสู่ภยัพิบัติ

อย่างเดียว แต่ท าให้เกิดการลงทุนและมีเงินหมุนเวียนไปพัฒนาเร่ืองอ่ืนๆ ดังนั้นจึงตอ้งให้

ความส าคัญกับการบริหารจัดการเขื่อน ซ่ึงเคยมีผูใ้หค้วามหมายไวว่้า การบริหารจัดการเขื่อนคือ

ความรอบคอบ ความช านาญ และการตดัสินใจของทีมประเมินซ่ึงขึ้นอยู่กบัหลายปัจจัย ปัจจัยหลัก

คือการบริหารและการเมือง ท่ีส าคัญคือการสื่อสาร เพราะไม่มีใครร ูห้รอกว่าเมื่อไหร่จะพลาด มัน

พรอ้มจะพลาดไดท้กุครัง้ และพรอ้มที่จะปลอดภยัไดท้กุครัง้[23]   

 กล่าวกันว่าในความสัมพันธเ์ชิงอ านาจของรัฐท่ีปกครองแบบสังคมนิยมอย่างเช่นกรณี 

สปป.ลาว ปรากฏผ่านค าขวัญปลกุใจท่ีว่า พรรคน าพา รัฐคุม้ครอง ประชาชนเป็นเจา้ [24] ซ่ึง

หมายความว่าทกุโครงการในลาว พรรค และรฐัจะใชวิ้ธีควบคมุควบคูไ่ปกบัการดแูละเยียวยา ในขณะ

ท่ีประชาชนตอ้งการสวัสดิการพ้ืนฐานในรปูของวัตถแุละสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต แต่

ยังคงตอ้งการความมัน่คงและอยู่รอดปลอดภยัภายใตเ้งื่อนไขโครงการสรา้งเขื่อนของรัฐ   ขอ้ความ

ดังกล่าวนี้สะทอ้นแนวคิดธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน า้ของลาวไดอ้ย่างชัดเจนว่าเป้าหมาย

สงูสดุอยู่ท่ีประชาชนทกุกลุม่ตอ้งไดป้ระโยชนจ์ากการมีเขือ่นไฟฟ้าพลงัน า้    

 ประกอบกับจากการสัมภาษณพ์บว่าคนในพ้ืนท่ีพบว่า ไดใ้หน้ิยามความหมายของค าว่า

การบริหารจัดการท่ีดีตามแนวคิด Water Governance เป็นไปในลักษณะท่ีสอดคลอ้งกันคือหมายถึง

เงือ่นไข ขอ้สะดวกตา่งๆ ท่ีเอื้ออ านวยใหแ้กก่ารพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ยหลายปัจจยั เชน่ รฐับาลมีนโย

บายส่งเสริมการลงทนุทางดา้นพลังงานท่ีชดัเจนคือจะสรา้งประเทศใหเ้ป็นแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน มี

ระเบียบกฎหมายท่ีสอดคลอ้งและมีสภาพท่ีตัง้ท่ีถกูตอ้งเหมาะสม เช่น สรา้งเขื่อนบริเวณชายแดนตดิ

กบัประเทศใกลเ้คียงเพ่ืออ านวยความสะดวกและประหยัดค่าใชจ้่ายในการขนส่งกระแสไฟฟ้า บริเวณ

นัน้มีความอดุมสมบรูณ์ทางดา้นทรัพยากรแหล่งน า้และป่าไมท่ี้เป็นเงื่อนไขท่ีเหมาะสมแก่การสรา้ง

เขื่อนไฟฟ้าพลังน า้ ประชาชนมีความอดทน ขยันหมั ่นเพียร มีความสามัคคีและเป็นเอกภาพสงูต่อ

แนวทางของพรรค-รัฐเพ่ือสรา้งชาติใหห้ลดุพน้จากประเทศดอ้ยพัฒนาและกา้วย่างสู่ความยัง่ยืน 

ตามความหมายดังกล่าวค าว่าธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารจัดการน า้ท่ีดีตามแนวคิด Water 

Governance ก็หมายถึงความรูค้วามสามารถอย่างรอบดา้นเพ่ือการพฒันา นัน่เอง   

 จากการสัมภาษณ์พบว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั ่งยืน ใน

ความหมายของคนในพ้ืนท่ี พวกเขาตอ้งการน า้เพ่ือแกไ้ขปัญหาชีวิตความเป็นอยู่โดยคาดหวังจาก

นโยบายการบริหารจัดการน า้ใหเ้กิดประโยชนใ์หป้ระชาชนไดใ้ชน้ า้ท าการผลิตกสิกรรมเพื่อแกไ้ขชี วิต

ความเป็นอยู่สามารถผลิตเป็นสินคา้และเป็นหลกัประกนัทางดา้นความมัน่คงทางอาหาร นอกจากนี้

ยังตอ้งการใหร้ัฐแสดงใหเ้ห็นชัดเจนดว้ยตวัชี้วัดผลส าเร็จในแต่ละดา้นตัง้แต่ระยะก่อนและหลังการ

สรา้งเขื่อนเพ่ือเปรียบเทียบใหเ้ห็นการเปลี่ยนแปลงและผลจากการเปลี่ยนแปลงว่าดีขึ้นหรือลม้เหลว

อย่างไร โดยสงัเกตเปรียบเทียบจากประเทศท่ีพฒันามาแลว้และบทเรียนจากประเทศใกลเ้คียง อีกทัง้

ตอ้งใหม้ีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานความยากจนและการพัฒนาของรัฐบาลท่ีก าหนดออกมาในแต่

ละระยะ[25]  ความหมายในประเด็นนี้คือรฐัตอ้งเพิ่มความระมดัระวังในการด าเนินโดรงโดยการถอด

บทเรียนจากประเทศอ่ืนท่ีเคยท าผิดพลาดมากอ่น  
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 ในยุคแรกท่ีจะมีการสร้างเขื่อนในจินตภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีจะเป็นเร่ืองการ

ประชาสมัพนัธถึ์งผลดีของโครงการ การกลา่วถึงการดแูล เยียวยา ผูท่ี้ไดร้บัจากการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึง

กระบวนการเหล่านี้ถือเป็นสตูรส าเร็จของโครงการสรา้งเขื่อนในทกุประเทศทัว่โลก โดยชาวบา้นระบุ

ว่าในระยะแรกท่ีโครงการสรา้งเขื่อนเขา้ไปตั้งในพ้ืนท่ี ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เขา้ใจ  นโยบายและ

ยทุธศาสตรข์องรัฐชาวบา้นยังไม่เขา้ใจ เห็นเขามาส ารวจบอกว่าเขื่อนจะมาตัง้อยู่ตรงนี้ [26]  ไดร้ับ

แจง้จากเจา้นายเบ้ืองบนเชิญประชาชนมาประชมุเพ่ือเผยแพร่ใหป้ระชาชนเขา้ใจว่าจะมีการพัฒนา

เขื่อนไฟฟ้าในเขตนี้ตอนแรกก็พากันตื่นเตน้ดีใจ หมู่บา้นเราจะเจริญแลว้  (นายบา้นและเจา้ของ

โครงการก็มาตรวจตรา บอกเมื่อสรา้งเขื่อนเจา้ของโครงการจะรบัผิดชอบ จ่ายค่าเวนคืนท่ีดิน จึงมา

ท าการส ารวจท่ีดิน[27]  เวลานัน้ชาวบา้นก็  ออกส ารวจร่วมกบันายบา้น มีการเปิดกองประชมุแจง้

ข่าวสารแก่ลกูบา้น[28]  ในเวลานัน้แมว่้าจะไม่เขา้ใจผลดีผลเสียอะไรมากนกัแต่ประชาชนก็ใหค้วาม

ร่วมมือเป็นอย่างดี จะเห็นไดจ้ากการเขา้ร่วมประชมุและการเขา้ร่วมในเหตกุารณ์ระหว่างท่ีมีการ

ส ารวจผลกระทบโครงการสรา้งเขื่อน ตอนนัน้ไม่เขา้ใจเกี่ยวกับแนวนโยบายและยทุธศาสตรใ์นการ

สรา้งเขื่อน ท่ีผ่านมาไดเ้ขา้ร่วมชดเชยผลกระทบ ร่วมกบัโครงการไปเดินรังวัดท่ีดิน รั้วสวน ผลปลกู 

และผลกระทบอ่ืนๆ หลังการส ารวจก็ไดเ้ซ็นรับรองเอกสารจากนายบา้น  จิตภาพของลาวเกี่ยวกบั

การพัฒนาคณุภาพชีวิตอันเกิดจากการสรา้งเขื่อน  ดา้นดีคือท าใหพ้่อแม่พ่ีนอ้ง ประชาชน ในพ้ืนท่ีมี

ชีวิตท่ีดีขึ้น มีถนนหนทาง การท ามาหากิน ชีวิตของประชาชนไดร้ับการปรับปรงุ ผูพ้ัฒนาโครงการ

ไดน้ าพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์มาใหเ้พาะปลกูและเลี้ยง มีฝ่ายวิชาการลงไปแนะน าในการปลกูเลี้ยง  

ประชาชนก็  เห็นดี เพราะโครงการท าใหป้ระชาชนหลดุพน้จากความทกุขย์าก  นอกนัน้  ประชาชนได้

ถนนคอนกรีตเขา้หมู่บา้น ไดไ้ฟฟ้า น า้ประปา ลกูไปเรียนหนังสือสะดวกสบายหากเทียบกับอยู่

แบบเดิม โครงการไดม้าส่งเสริมการปลกูเลี้ยง แต่อยากใหท้างรัฐหรือทางโครงการอบรมสอนวิธี

ปลกูเลี้ยง ประชาชนท าเองไม่ไดเ้พราะไม่มีความรู ้อีกอย่างเร่ืองตลาดอยากใหเ้พ่ิมตลาดหรือแหล่ง

กระจายสินคา้เพราะปัจจบุันมีอยู่ท่ีเดียวคือตลาดหว้ยกอง มีเจา้ของ ใครจะไปขายก็ไม่ได ้  ถา้ไป

ส่งเสริมอย่างจริง และหาตลาดให ้ก็ยากท่ีจะพน้จากความทกุขย์าก บางคนบอกว่า  เขา้ใจบา้งแตไ่ม่

มาก ร ูว่้าการขายไฟฟ้าจะเป็นรายไดม้าพฒันาบา้นเมือง  

 ซ่ึงกระบวนการด าเนนิโครงการในเขตพ้ืนท่ีดงักลา่วสอดคลอ้งและเป็นไปตามยทุธศาสตร์

ของพรรคและรฐับาลที่ระบไุวอ้ย่างชดัเจนว่าการพัฒนาพลงังานจะตอ้งสรา้งหลกัประกนัพ้ืนฐานใหม้ี

ความยัง่ยืนทางดา้นการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม มีกฎหมาย ขอ้ก าหนดตา่งๆ เพ่ือเป็น

เคร่ืองมือในการคุม้ครองผลประโยชนข์องผูล้งทนุและของประเทศชาต ิกลา่วคือในระบบการอนญุาต

กอ่นการสรา้งตอ้งมีการศึกษาผลกระทบศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการอย่างละเอียด และมีหลาย

ภาคส่วนท่ีท างานร่วมกนัเพ่ือคน้ควา้อนมุตัิรวมทั้งประชาชนและองคก์รภาครัฐ ในเร่ืองการโยกยา้ย

ครวัเรือนตอ้งปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดว่าโครงการตัง้อยู่แห่งใดชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนใน

เขตนัน้ตอ้งไดร้ับการแกไ้ขใหด้ีขึ้นและไดร้ับการพัฒนารอบดา้น เป็นความรับผิดชอบของโครงการท่ี

จะตอ้งส่งเสริมและพัฒนา ดงัขอ้เสนอท่ีว่า  การบริหารจัดการน า้เพ่ือใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุตอ้งชว่ย

ยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่ท าใหป้ระชาชนไดร้ับผลประโยชนส์งูสดุ  กรณีภยัพิบัติเขื่อนเซเปียน-เซน า้

นอ้ยส่งผลใหร้ัฐบาลและสงัคมลาวรับร ูแ้ละตระหนกัถึงปัญหามากขึ้น แตใ่นส่วนนโยบายของรัฐบาล

ยงัคงมุง่มัน่ด าเนนินโยบายตอ่ไปเพราะในจินตภาพของลาวอบุตัเิหตเุป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมไ่ด ้เขือ่นแตก

เป็นกรณีศึกษาท าใหร้ัฐร ูปั้ญหาและเพิ่มความระมดัระวัง แตไ่ม่มีผลตอ่ยทุธศาสตร์  เพราะเป้าหมาย

การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นอตุสาหกรรมทันสมัยเพ่ือหลดุพน้จากความเป็นประเทศด้อยพัฒนา

ตามแนวทางสงัคมนยิมแบบผสมผสานที่เรียกว่าสงัคมนยิมกลไกตลาด เป็นเร่ืองส าคญักว่า  
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 ส าหรับจินตภาพท่ีมีต่อความผิดพลาดและไม่สมบรูณ์ของโครงการเขื่อนพบว่ามีสาเหตุ

มาจาก “โครงการมีการศึกษาขอ้มลูไม่ละเอียด มีความทับซอ้นกันของระบบการบริหารจัดการ ผู้

ควบคมุไม่ปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร ์ผูบ้ริหารจากศนูยก์ลางลงมาถึงทอ้งถ่ินขาดการติดตาม 

ควบคมุ ตรวจสอบอย่างใกลช้ิด ทั้งๆ ท่ีเกิดปัญหาเขื่อนแตกมาแลว้หลายเขื่อน อย่างเขื่อนน า้อาว 

เขื่อนเซกะหนาน3 เขื่อนเซเปียน-เซน ้าน ้อย อย่างไรก็ดีครั้งนี้หลังเกิดปัญหารัฐบาลได้ตั้ง

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนทนัทีเพื่อหาสาเหตอุย่างแทจ้ริงว่าเกิดจากอะไรเพ่ือจะแกไ้ขใหท้นัการ 

ในเชิงเทคนิคการท่ีเขื่อนพัง “ถือเป็นจดุบกพร่องของผูส้ ารวจกบัผูอ้อกแบบ ควรไดศึ้กษาใหล้ะเอียด

รอบคอบ ดรูะบบความหนาแนน่ทางธรณีวิทยา ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาพอสมควร การใชเ้วลาศึกษาแคปี่สอง

ปี คงไมถ่กูตอ้ง เคยเห็นบทเรียนของประเทศท่ีเขาพฒันาแลว้เขาศึกษาระบบเป็น 10 ปี หรือบางทีจน

ลืม เขาดคูวามเป็นไปได ้เช่น การวิเคราะหวิ์จัยระบบชั้นดิน เป็นตน้  ซ่ึงเป็นเคร่ืองพิสจูนว่์ารัฐบาล

ลาวยังยึดมัน่แต่หลักการของการบริหารจัดการน า้ท่ีดีและแสดงออกถึงความรับผิดชอบอย่าง

ทนัท่วงที  

 แต่ในบางจินตภาพพุ่งเป้าไปท่ีเจา้ของโครงการสัมปทานว่ามีส่วนบกพร่อง   บริษัทท่ี

ศึกษาไม่มีคณุภาพ ตอ้งปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเขม้งวด บริษทัท่ีมาลงทนุเขื่อนเซเปียน-เซน า้นอ้ย 

ตอ้งพิจารณาว่าโครงการไดป้ฏิบัติตามสัญญาหรือไม่ โครงสรา้งรากฐานของเขื่อนเจาะตาม

มาตรฐานหรือไม่ เพราะเหตใุดเขื่อนจึงแตก ไม่เฉพาะแต่เขื่อนเล็ก เขื่อนใหญ่ก็แตก การลงทนุ

งบประมาณแทนท่ีจะไดเ้งินค่าขายไฟกลับตอ้งเสียผลประโยชน ์ท าใหล้่าชา้ออกไปอีก การประมลู

สมัปทานหาผูล้งทนุ ผูม้ีเงินทนุตอ้งมีประสบการณเ์พียงพอ บางโครงการมลูค่าลงทนุสงูสรา้งภาระ

หนี้สินใหแ้ก่รัฐบาล  อีกอย่างท่ีคนมักมองขา้มคือโครงการตอ้งสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่ทรัพยากร

มนษุย ์ใหค้นมีความรูค้วามสามารถในการปฏิบัติงาน การควบคมุ ตรวจสอบ ผ่านมาท่ีเสียเปรียบ

เพราะปล่อยใหเ้จา้ของโครงการเป็นผูด้แูลเอง  ดังนั้นกรณีเขื่อนแตกถกูมองว่าเป็นปัญหาเชิง

เทคนิค   เขื่อนแตกเกิดจากโครงสรา้งรากฐานของเขื่อน ผูส้รา้งไม่ไดค้ านึงถึงจดุพังทลายของเขื่อน 

ตอ้งหลีกเลี่ยงการก่อสรา้งท่ีไม่ไดม้าตรฐาน หลีกเลี่ยงการน าอปุกรณท่ี์ไม่ไดม้าตรฐานมาใชใ้นการ

ก่อสรา้ง วิธีแกไ้ขควรมีการตรวจสอบอย่างเขม้งวดนับตั้งแต่เอกสารจนตลอดระยะเวลาการ

กอ่สรา้ง  และหากเกิดภยัพิบตัคิวรมีการปรบัปรงุและรบัผิดชอบจากเจา้ของโครงการ[29]  

 ชว่งท่ีเขือ่นลาวแตกปรากฎว่าไดส้ง่ผลกระทบไปถึงจงัหวัดสตึงแตรงของกมัพชูาท่ีอยู่ติด

กบัแขวงอัตตะปือของลาวตอ้งอพยพประชาชนราว 25 ,000 คน ออกจากพ้ืนท่ีเมื่อมวลน า้จากลาว

ไหลบ่าเขา้มา รวมกบัฝนที่ยงัตกตอ่เนือ่ง  ระดบัน า้ยงัคงเพิ่มขึน้ดว้ย เมน กอง โฆษกของจงัหวัดสตึง

แตรง กลา่วกบัส านกัขา่วเอเอฟพี ในขณะที่นวิยอรค์ไทมไ์ดส้มัภาษณ ์ศาสตราจารย ์เอียน เบียรด์ ซ่ึง

เป็นผูเ้ชี่ยวชาญเร่ืองเขือ่นไฟฟ้าพลงัน า้ในลาว เชื่อว่าปัญหาอาจเกิดจากการกอ่สรา้งที่ผิดพลาด หรือ

การเก็บกกัน า้ในเขือ่นมากเกินไปโดยไมเ่ผื่อส าหรบัเวลาท่ีฝนตกหนกั โดยบริษทัพยายามบอกว่านีเ่ป็น

ภัยธรรมชาติ ไม่ใช่ความผิดของพวกเขา ซ่ึงในความเห็นของ เอียน เบียร์ด เขาไม่เชื่อค าอธิบาย

เชน่นัน้เลย   

 ส าหรับบทบาทในการมีส่วนร่วมตอ่ความผิดพลาดอันเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการน า้ 

พบว่าความเห็นของประชาชนกล่าวว่า  เขื่อนแตกแตล่ะฝ่ายตอ้งมีส่วนร่วม บริษทัผูร้ับเหมา เจา้ของ

โครงการผูส้ัมปทาน และหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะกระทรวงพลังงานและบ่อแร่ซ่ึงมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบโดยตรง  บทเรียนท่ีส าคัญ  เหตกุารณ์เชเปียน-เซน า้นอ้ยมีผลโดยตรงต่อนโยบายของ

รฐับาลโดยเฉพาะเร่ืองการขยายพลงังาน การขยายตวัเศรษฐกิจของประเทศ  แทนท่ีจะพฒันาไปหนา้

ก็ถอยหลงักลบัมาอีก นอกจากนี้ “เมื่อร ูว่้าการสรา้งเขื่อนมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มและสงัคม ตอ้ง
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บรูณะทรัพยากรป่าไมใ้หม้ีความอดุมสมบรูณ ์ชดเชยท่ีดินของประชาชน สรา้งวิชาชีพใหป้ระชาชนมี

รายได[้30] และ หากสรา้งเขื่อนมากเกินไปจะท าใหก้ารดแูลรักษาสิ่งแวดลอ้มท าไดย้ากและส่งผลต่อ

เสถียรภาพของการพฒันาเขือ่นในอนาคตอย่างแนน่อน  

    ขอ้เสนอทางออกในเร่ืองนี้คือ  อยากใหท้ าเป็นเขื่อนคอนกรีตเพราะแข็งแรงกว่า จัดใหม้ี

การฝึกอบรมในการรับมือ จัดสรรท่ีส าหรับอพยพโยกยา้ย  เตรียมความพรอ้มดา้นพาหนะ ระบบ

เตือนภัย และเตรียมอาหารการกินใหเ้พียงพอ ท่ีกล่าวมานี้สะทอ้นจินตภาพของประชาชนต่อการ

บริหารท่ีผิดพลาดของการบริหารจัดการน า้ว่าสาเหตใุหญ่มาจากปัญหาทางเทคนิคและความเอาใจ

ใส่อย่างเขม้งวดของผูท่ี้รับผิดชอบโครงการ   อีกประการหนึ่งในทางหลักการแลว้ประโยชนจ์ากน า้

ของเขื่อนมีไวเ้พ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าและการชลประทาน เป็นหลัก นอกจากนี้เขื่อนยังมีประโยชนด์า้น

อ่ืนๆ ท่ีประชาชนสามารถน ามาบริหารจัดการไดอ้ย่างมีประสิทธิผล เช่น ดา้นการท่องเท่ียวและ

นนัทนาการ เป็นตน้ ประชาชนเชื่อว่าถา้ท าใหด้ีคนจะไดป้ระโยชนจ์ากเขื่อนและเขื่อนจะช่วยยกระดับ

คณุภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีไดเ้ป็นอย่างดี แตปั่ญหาส าคัญคือในระยะท่ีผ่านมาหลายเขื่อนยัง

บริหารจัดการไดไ้ม่ดีนกั ถึงแมว่้าจะมีการจัดสรรท่ีอยู่อาศัย การฟ้ืนฟูและการจัดสรรอาชีพ แต่ยัง

ขาดการส่งเสริมทางดา้นเทคนิควิทยาการตา่งๆ ท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนสามารถพฒันาทกัษะดา้นการ

ประกอบอาชีพท่ีหลากหลายมากขึ้น  ทั้งยังมีขอ้เสนอตอ่ว่าในการสรา้งเขื่อนแตล่ะแห่งนอกจากแผน

แม่บทของรัฐบาลแลว้ ในการศึกษาเบ้ืองตน้ของโครงการตอ้งก าหนดรายละเอียดของแผนพรอ้มทัง้

ก าหนดเวลาท่ีชดัเจนตอ่ผลท่ีไดร้ับในแผนฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใหส้ามารถตอบโจทย์

ทั้งทางดา้นวัตถแุละจิตใจ ในส่วนปัญหาทางดา้นเทคนิคโดยเฉพาะในการออกแบบระบายน า้ระบบ

คลองใหญ่ คลองเล็ก ตอ้งยึดหลกัใหน้ า้ไปถึงประชาชนผูท้ าการผลิตและการก่อสรา้งพ้ืนฐานต่างๆ 

ตลอดจนการวางแผนยกระดับคณุภาพชีวิตการเป็นอยู่ตอ้งร่วมมือกับหลายภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้ง 

ตอ้งท าอย่างลึกซ้ึงเพ่ือใหป้ระชาชนไดป้ระโยชนส์งูสดุ มีคณุภาพชีวิตท่ีดีและยัง่ยืน[31]   ในกรณีเขือ่น

ตา่งๆ นัน้เห็นว่าในการบริหารจดัการน า้ท่ีเกี่ยวขอ้งการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนตอ้งควบคู่

ไปกบัการศึกษาเร่ืองเคลื่อนยา้ยแรงงาน ศึกษาเร่ืองเกี่ยวกบัการเวนคืน การโยกยา้ยจัดสรรต่างๆ 

ตอ้งเกี่ยวพันกับการจัดสรรอาชีพใหป้ระชาชน การจัดสรรพ้ืนท่ีการผลิต การสนับสนนุทางดา้น

เทคนิควิชาการ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ท่ีจะก่อใหเ้กิดผลิตภัณฑ์ สรา้งงานผลิตสินคา้ท่ีเป็น

เอกลกัษณข์องทอ้งถ่ิน เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ไดด้ว้ยตนเอง และมีความยัง่ยืน ตาม

หลกัสารตัถประโยชนท่ี์ว่า มีเขือ่นแลว้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ย่อมส่งผล

ดีตอ่อนาคตของเขื่อน ในทางกลบักนัหากสรา้งเขื่อนแลว้ประชาชนยังอดอยากยากจนอยู่  ตอ้งถือว่า

ขดักบันโยบายรฐับาล[32]  ทั้งนี้เพราะเหตผุลของการสรา้งเขือ่นมีเป้าหมายเพื่อตอ้งการสรา้งความ

เขม้แข็งทางเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนเป็นส าคญั  

 จากขา้งตน้พอสรปุไดว่้า สิ่งสงัคมคาดหวังจากโครงการเขื่อนของรฐัคือระบบสวัสดิการ

ท่ีดีโดยเฉพาะในส่วนท่ีมีผลกระทบตอ่วิถีการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยรวม จาก

การศึกษาพบว่าผลจากการสรา้งเขื่อน   แมจ้ะไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวังจะช่วยใหป้ระชาชนมีรายได้

เพ่ิมขึ้นในฐานะรัฐสวัสดิการแตโ่ครงการเขื่อนก็สามารช่วยใหช้ีวิตของประชาชนดีขึ้นระดบัหนึ่ง   เป็น

ตน้ว่าสิ่งอ านวยความสะดวกดา้นสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ถนนหนทาง น า้ประปาหมู่บา้น 

โรงเรียน ไฟฟ้าส่องสว่างในครวัเรือนและการเกษตร แตส่ิ่งท่ีประชาชนตอ้งการคือการส่งเสริมอาชีพ

ท่ีเหมาะสม ปัจจัยการผลิต และตลาดส าหรับการจ าหน่ายสินคา้และผลผลิตดา้นการเกษตรเพราะ

ปัจจบุันมีอยู่ท่ีเดียวคือตลาดเมืองปากซอง แขวงจ าปาสักซ่ึงในการจ าหน่ายผลผลิตยังตอ้งผ่าน

พ่อคา้คนกลางและนายทนุเป็นหลัก และอีกประการหนึ่งท่ีส าคัญคือตอ้งการความช่วยเหลือจากรัฐ
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เขา้ไปแนะน าเทคนิควิทยาการใหม่ๆ รวมทั้งความสามารถทางดา้นการตลาดและระบบโลจิสติกส ์

อย่างไรก็ ตามสิ่งท่ีประชาชนค่อนขา้งพึงพอใจคือการชว่ยเหลือในเวลาท่ีประสบวิกฤติ ท่ีชดัเจนคือใน

ยามที่ยากล าบากเมื่อประสบภยัพิบตัอิย่างเชน่กรณีเขือ่นเซเปียน-เซน า้นอ้ยพบว่าประชาชนไดร้ับการ

ดแูลและเยียวยาอย่างเหมาะสมแมจ้ะล่าชา้อยู่บา้ง จากการสมัภาษณพ์บว่าในระหว่างท่ีเกิดภัยพิบัติ

และหลังภยัพิบัติ จะเห็นว่ารัฐ หน่วยงานรัฐศนูยก์ลางง และรัฐทอ้งถ่ิน ตลอดจนองคก์รต่างๆ ทั้ง

ภายในและประเทศต่างประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีชายแดนติดกันโดยเฉพาะประเทศไทย ต่างเขา้ไปช่วยเหลือ

เยียวยาอย่างเต็มท่ี ในกรณีนีม้ีขอ้เสนอท่ีนา่สนใจประการหนึง่จากประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบ

จากการสรา้งเขื่อน ไดส้ะทอ้นว่า  สิ่งส าคญัเร่งดว่นเมื่อประสบภยัพิบตัิอย่าถามหาคนผิด แตต่อ้งมา

ชว่ยเหลือชีวิตของผูค้นกอ่น  

 

 การปรบัเปลี่ยนจินตภาพดา้นพลงังานของลาว   

 เป็นท่ีทราบกันดีว่าในปัจจบุันปัญหาภาวะโลกรอ้นไดก้่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทาง

สิ่งแวดลอ้มของโลก เขื่อนไฟฟ้าก็เป็นสาเหตหุนึ่งของการท าลายสิ่งแวดลอ้มและนิเวศวิทยา ดังจะ

พบว่ามีความขดัแยง้เร่ืองเขือ่นเกิดขึ้นในท่ีตา่งๆ ทัว่โลก การเปลี่ยนแปลงระบบนเิวศและสิ่งแวดลอ้ม

ของโลกนบัวันจะเพ่ิมขึ้น เพราะมนษุยน์ าเอาทรัพยากรมาใชใ้นชีวิตประจ าวันเพ่ิมขึ้นโดยขาดความ

ระมัดระวังและตระหนักถึงผลภัยท่ีจะตามมา ปัญหามาจากเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมขยายตัว 

ประชากรเพ่ิมขึ้น ส่งผลใหม้ีการท าลายป่าไม ้ท าลายโครงสรา้งดินท าใหน้ า้ดดูซึมไดไ้ม่ดี นอกจากนี้

ยังขาดการบริหารจัดการธรรมชาติท่ีดี คนบางจ าพวกยังเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนน า เอา

ทรัพยากรมาใชอ้ย่างขาดส านึกและการค านงึถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดตามมา ทกุวันนี้บางแห่งมีฝนตก 

บางท่ีน า้แลง้ บางท่ีเกิดปรากฏการณน์ า้ท่วมสรา้งความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน

เป็นอันมาก   บา้นเรารอ้นขึ้นทกุปี ปัจจบุันน า้ตกในสาขาของแม่น า้ต่างๆ ในลาวถึงจะมีความอดุม

สมบรูณอ์ยู่ แตห่ากเทียบกบัระยะเวลาก่อนหนา้นีห้ลายแมน่ า้ลดและแหง้ลงจากเดิมมากโดยเฉพาะใน

ฤดแูลง้ ดงัแมน่ า้สาขาภาคใตข้องลาว เชน่ แมน่ า้เซโดน แมน่ า้เซกอง ทรดุลงมาก รวมถึงล าน า้ปากเซ 

จ าปาสกั ดว้ย 

 ประกอบกับแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงดา้นพลังงานของโลก ซ่ึงแบ่งออกเป็นพลังงาน

หมนุเวียน คือพลังจากความรอ้นใตพิ้ภพ พลังงานน า้ และพลังงานอ่ืน รวมถึงการใชพ้ลังงานจาก

ฟอสซิล ไดแ้ก่ น า้มัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน และผลจากภาวการณ์เปลี่ยนแปลงอณุหภมูิและ

สภาพอากาศดังกล่าวขา้งตน้ ท าให้ทัว่โลกไดเ้ปลี่ยนแนวคิดเร่ืองพลังงานจากการท่ี เนน้ผลิต

กระแสไฟฟ้าจากเขื่อนอย่างเดียวมาสู่การแสวงหาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ มากขึ้นเพ่ือทดแทน

พลังงานไฟฟ้าจากเขื่อนซ่ึงนบัวันจะลา้หลังและมีความเสี่ยงท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม

และระบบนิเวศท่ีก าลังเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงผลกระทบทางสังคม แนวคิดนี้ส่งผลใหร้ัฐบาลลาว

ปรับเปลี่ยน  จินตภาพดา้นพลงังานโดยหันไปมองหาพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ เขา้มาทดแทนพลงังาน

ไฟฟ้าจากเขื่อนเพื่อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีเพิ่มขึ้น  เนื่องจากสิ่งแวดลอ้ม

ของโลกเปลี่ยนแปลง ส่งผลใหเ้กิดน า้ท่วม การตัดไมท้ าลายป่าท าใหส้ภาพแวดลอ้มเปลี่ยนแปลง 

เทียบกบัเมื่อก่อนจะเห็นว่าความเปลี่ยนแปลงมีมากขึน้ รนุแรงมากขึ้น ในอนาคตตอ้งใหค้วามส าคญั

กับการพัฒนาไฟฟ้าแสงแดด และพลังงานลม เนื่องจากว่าอยู่ในเขตภาคใตม้ีสภาพดินฟ้าอากาศท่ี

เอื้ออ านวย  

  จากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอ้มโลก ความตอ้งการใชท้รพัยากรธรรมชาตท่ีิเพ่ิมขึ้น 

หากการบริหารจดัการไมด่ีจะสง่ผลใหก้ารผลิตไฟฟ้าไมเ่พียงพอ[33] ทางออกของปัญหานีใ้นอนาคต
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หากทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีเคยอดุมสมบรูณ์เร่ิมหมดลง รัฐบาลจ าเป็นตอ้งส่งเสริม

ทางดา้นพลังงานทางเลือก เช่นการพัฒนาไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย ์และพลังงานลมเพราะสภาพ

ภมูิอากาศในเขตแขวงลาวภาคใตม้ีความเหมาะสมท่ีจะน ามาสรา้งพลงังานแสงอาทิตย ์และพลงังาน

ลม ดงัที่ว่า นอกจากเขือ่นพลงัน า้แลว้ ลาวยงัมีเงือ่นไขดา้นพลงังานลม พลงังานแสงแดด   ดงันัน้ใน

อนาคตตอ้งระดมการพัฒนาไฟฟ้าแสงแดด และพลงังานลม เนื่องจากว่าอยู่ในเขตภาคใตม้ีอณุหภมูิ

และสภาพภมูิอากาศท่ีเหมาะสมอย่างแขวงเซกองเหมาะแก่การสรา้งโรงงานผลิตไฟฟ้าแสงแดดมาก

ท่ีสดุ และ นอกจากพลงังานน า้แลว้ ในเงือ่นไขท่ีสามารถท าไดคื้อพลงังานแสงแดด แตต่อ้งเป็นท่ีท่ีไม่มี

ป่าไม ้ตลอด 4 แขวงภาคใตข้องลาวพลงังานแสงแดดท่ีสามารถเป็นไดคื้อเขตแขวงเซกอง  

 ส าหรับค าถามท่ีทา้ทายต่อนโยบายสรา้งเขื่อนภายใตแ้นวคิดแบตเตอร่ีแห่งอาเซียนของ

ลาว ก็คือ “ในอนาคตทรัพยากรธรรมชาติในลาวนบัวันจะหมดลง รัฐบาลลาวจะด าเนินการอย่างไร 

ค าถามนี้ไดค้ าตอบว่าในปัจจบุันรัฐบาลลาวมีแนวคิดเร่ืองการสรา้งพลังงานทดแทนโดยเฉพาะ

พลงังานแสงแดด พลงังานลม อยู่เขตเซกอง เขตเมืองปากซ่อง แขวงจ าปาสกั และพลงังานเศษขยะ 

แตพ่ลงังานเหล่านี้มีตน้ทนุสงูและค าถามท่ีว่า ในจินตภาพของลาวต่อกระบวนการพัฒนาเขื่อนผลิต

กระแสไฟฟ้าพลงัน า้ การบริหารจัดการทรัพยากรน า้ และการแสวงหาแหล่งพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ 

ในอนาคตจะเป็นเช่นใด ขอ้เสนอต่อไปนี้ค าตอบท่ีไดคื้อรัฐบาลเนน้ไปท่ีเร่ืองคน คณุภาพของคน ท่ี

เรียกว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังค ากล่าวท่ีว่า “กลไกขับเคลื่อนนโยบายท่ีดีท่ีสดุก็คือ

การศึกษาของประชาชน ประเทศเราตอ้งสรา้งทรัพยากรมนษุย์ รัฐบาลตอ้งส่งเสริมใหค้นลาวมี

ความรูค้วามสามารถอย่างแทจ้ริง   ในจินตภาพของลาวพออนมุานไดว่้า คณุภาพของทรัพยากร

บุคคลในประเทศเท่านั้นจึงจะสามารถท าใหอ้ดุมการณ์การพัฒนาในการสรา้งรัฐชาติสมัยใหม่

บรรลผุลสมบูรณ์สู่ความเป็นสังคมนิยมกลไกตลาด (Market Socialism) ตามอดุมการณ์ท่ีท่าน

ประธานไกสอน พมวิหาน ไดต้ัง้เป้าหมายไวเ้มื่อ 30 กว่าปีท่ีแลว้   

 

               สรปุ  

 

 จากการศึกษาแนวคิดหรือตวัชี้วัดการจัดการบริหารน า้ท่ีเหมาะสมในจินตภาพของลาว 

พบว่าลาวด าเนินการอยู่ภายใตห้ลักคิด 4 กรอบใหญ่ดว้ยกันคือ ในแง่ยทุธศาสตร ์รัฐบาลลาวมุ่ง

ขบัเคลื่อนนโยบายดา้นพลังงานเพราะถือเป็นยทุธศาสตรท่ี์จ าเป็นท่ีจะน าพาประเทศชาติใหห้ลดุพน้

จากความดอ้ยพัฒนา ในแง่แนวทาง รัฐบาลลาวเดินตามกรอบแนวคิดการพัฒนาอย่างยัง่ยืนของ

องคก์ารสหประชาชาติ  ซ่ึงเป็นปฏิญญาสากลท่ีเนน้ว่าการพัฒนาท่ียัง่ยืนตอ้งครอบคลมุ 3 มิติ คือ 

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม และดา้นสิ่งแวดลอ้ม ในแงอ่ดุมการณ ์พรรคและรฐัมุง่สรา้งสงัคมลาวใหม้ี

ความสมบรูณ์พนูสขุของประชาชนตามอดุมการณ์สังคมนิยมกลไกตลาดผ่านค าขวัญท่ีว่า “พรรค

น าพา รัฐคุม้ครอง ประชาชนเป็นเจา้” และสดุทา้ยในแงจิ่นตภาพ ประชาชนเชื่อมัน่ว่ารายไดจ้ากการ

ขายไฟฟ้าจะท าใหล้าวเป็นรฐัสวัสดิการท่ีจะน ามาสูค่ณุภาพชีวิตท่ีดี  

 สรปุโดยล าดบัจะเห็นไดว่้า ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ของลาวโดยการสรา้ง

เขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าส่งจ าหนา่ยใหก้บัประเทศเพ่ือนบา้นและการใชภ้ายในประเทศ 

เป็นผลมาจากนโยบายจินตนาการใหม่ (NEM) ท่ีมุ่งน าลาวเขา้สู่สังคมนิยมแบบกลไกตลาด (Market 

Socialism) โดยท่านประธานไกสอน พมวิหาน ไดน้ าเอาแนวคิดการเปลี่ยนแปลงสู่ความทันสมัยมาใช ้

ในการสรา้งรัฐชาติ เร่ิมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (ค.ศ.2011-2015) 

ถึงฉบบัท่ี 8 (ค.ศ.2016-2020) ของลาว และ 30 กว่าปีมานีพ้บว่าภายใตน้โยบายดงักลา่ว สามารถ
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น าพาประเทศและประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นทีละกา้ว โดยมียทุธศาสตรด์า้นพลงังานเป็นตวั

ขับเคลื่อนผ่านนโยบายแบตเตอร่ีแห่งอาเซียน มีเข็มมุ่งคือเนน้การลงทนุจากต่างประเทศ ดา้น

เศรษฐกิจลาวเนน้หนักอยู่ 2 เ ร่ือง คือ พัฒนาประเทศไปสู่อ ุตสาหกรรมทันสมัย และน าพา

ประเทศชาติใหห้ลดุพน้จากความดอ้ยพัฒนา ดา้นสงัคม มุ่งขจัดความยากจนและพัฒนาทรัพยากร

มนษุย ์ในดา้นสิ่งแวดลอ้ม ขณะเดียวกนัก็มองหาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ  

 ผลการศึกษานี้ใหข้อ้สรปุว่า จินตภาพการบริหารจัดการน า้ของคนลาวเชื่อว่าการสรา้ง

เขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้เป็นนโยบายท่ีถกูตอ้ง และสอดคลอ้งท่ีจะน าพาประเทศใหห้ลดุพน้จากความดอ้ย

พัฒนา เพียงแตต่อ้งท าใหด้ี และมีคณุภาพ มีเคร่ืองมือบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ มีความจริงใจท่ีจะ

พัฒนาอย่างแทจ้ริง ขอ้เสนอทางทฤษฎีจากบทความนี้ ตอ้งเอาแนวคิดการพัฒนาคณุภาพชีวิตของ

ประชาชนมาเชื่อมโยงกับแนวคิดการบริหารจัดการน ้าท่ีดี (Water Governance) หมายความว่า 

คณุภาพชีวิตท่ีดีตอ้งมีการบริหารจัดการน า้ท่ีดี แตก่ารบริหารจัดการน า้ท่ีดีนัน้จะตอ้งด าเนินการใน

รปูแบบใด ระหว่างภาครัฐเป็นผูบ้ริหารจัดการน า้ฝ่ายเดียว มอบใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหารจัดการน า้

โดยถือเอาภมูิปัญญาและฮีตคองประเพณี หรือภาครัฐและชมุชนร่วมกันบริหารจัดการน ้า ซ่ึง

ทางเลือกหลงันีน้า่จะเหมาะสมท่ีสดุ  

 แต่ปัญหาส าคัญท่ีเราตอ้งตัง้ค าถามต่อคือ การสรา้งเขื่อนจ านวนมากนัน้เพ่ืออะไร เพ่ือ

ผลิตไฟฟ้าขายใหป้ระเทศเพ่ือนบา้น หรือเพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน ซ่ึงเราก็ไดค้ าตอบ

แลว้ว่า ลาวยึดหลกัผสมผสาน คือทกุๆ อย่างจะด าเนนิไปพรอ้มกนั กลา่วโดยสรปุเกี่ยวกบัการสรา้ง

เขือ่นในประเทศลาว พบว่ารฐับาลลาวมีสตูรท่ีชดัเจนคือการใชอ้ านาจรัฐเพ่ือสรา้งอ านาจแห่งพลังน า้ 

ท่ีจะน าไปสู่การน าพาประเทศกา้วขึ้นสู่สังคมนิยมไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยทั้งนี้จะตอ้งไม่เนน้ท่ีปริมาณ

เท่านัน้ ตอ้งดผูลกระทบท่ีไดร้ับเป็นตวัชี้วัด ดงันัน้รัฐบาลตอ้งไดล้ดปัญหาความเสี่ยงทางดา้นสงัคม 

ทางดา้นสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือคณุภาพชีวิตท่ียัง่ยืนของประชาชนลาว มิเช่นนัน้แลว้รัฐบาลลาวอาจตอ้ง

ปฏิวัตสิงัคมอีกครัง้หนึง่เพ่ือสรา้งนโยบายจินตนาการใหมค่รัง้ที่ 2  
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