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อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยในการตอบสนองความมัน่คงของมนษุย์

กนก บุนนาค 1*

วันที่รับ 6 กรกฎาคม 2565 วันที่แก้ไข 6 กันยายน 2565 วันตอบรับ 16 กันยายน 2565

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาทฤษฎีความมั่นคงของมนุษย์ในบริบทที่เกี่ยวโยงกับ

ประเทศไทยในปัจจุบัน (2) เพื่อส�ำรวจบริบทของประชากรไทยในปัจจุบันที่ส่งผลต่อทัศนคติด้านความมั่นคง

ของมนุษย์ (3) เพื่อศึกษาบทบาทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ ผลจาก 

การศึกษาพบว่า (1) การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และผลกระทบจากสถานการณ์ 

ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนเป็นภัยคุกคามที่สะท้อนให้เห็นบทบาทของรัฐในการพิทักษ์รักษา

ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุดของความมั่นคงรูปแบบใหม่ (2) ในด้านบริบทของประชากรไทย 

ที่ส่งผลต่อความม่ันคง ประชากรวัยท�ำงานหลักใน 15 ปีข้างหน้า 3 เจเนอเรชั่น เป็นกลุ่มประชากรหลักที่มี

ความตื่นตัวและให้ความส�ำคัญกับความม่ันคงในการด�ำรงชีวิตตามแนวความคิดความมั่นคงของมนุษย์มาก 

ยิง่ขึน้ เนือ่งมาจากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 การได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในโลก และการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย (3) อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยสามารถ 

ตอบสนองความมัน่คงของมนษุย์ใน 3 ประเดน็หลกั ได้แก่ การสร้างโอกาสส�ำหรบัแรงงานในการประกอบอาชพี 

การกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ รวมถึงการสร้างความม่ันคงแบบดั้งเดิมไปพร้อมกับ

ความมัน่คงของมนษุย์ การส่งเสรมิอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศจงึถอืเป็นวธิกีารในการผสมผสานทางความคดิ

ระหว่างกองทัพและประชาชนในการที่จะด�ำรงจุดมุ่งหมายในการรักษาไว้ซึ่งอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ

ไปพร้อมกบัการสร้างความปลอดภยั รวมถึงความมัน่คงให้กบัประชาชนในการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนั ให้สามารถ

ด�ำรงชีวิตในสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยผู้เขียนได้เสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายส�ำหรับ

รัฐในการที่จะส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคงของมนุษย์ที่ยั่งยืน
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Abstract

	 This article is intended for 3 primary purposes: (1) to examine human security  

concept with regard to Thai contemporary issues; (2) to research demographic factors  

affecting Thai people’s attitude toward human security; and (3) to identify roles of  

Thai defence industry in maintaining human security. The study found that Coronavirus  

Disease (COVID-19) and effects of Russia-Ukraine conflict have been non-traditional threats 

which can reflect the Thai government’s ability to preserve its valuable human resource.  

Additionally, the 3 Thai working generations 15 years ahead of time are concerning more  

about human security as COVID-19 continues to spread, whereas the society is affected  

by global conflicts, and as the Thai society transforms into a complete aged society.  

However, Thai Defence Industry can positively contribute to the preservation of human  

security in Thailand in 3 crucial ways. Firstly, it can create more employment opportunities  

for a workforce. Secondly, it helps to stimulate both local and national economies.  

And thirdly, it offers a conciliatory mean for the Thai armed forces and Thai people in  

regard to contemporary conflicts of interest. So, the Thai armed forces can continue to  

enhance its capabilities and strengths in defending the state’s sovereignty, while ensuring  

the safety and security of Thais in accordance with the human security concept. Strategic 

recommendations for promoting Thai Defence Industry in response to the human security 

concept have also been provided within this article.
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1.	 บทน�ำ
	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา ประเทศไทย 

ต้องเผชญิกบัภยัคกุคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional  

Threat) ที่มีความหลากหลายยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 และผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง 

ระหว่างรัสเซยีและยเูครน ซ่ึงส่งผลต่อความมัน่คงของ

ประเทศไทยในด้านต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจที่ใน

ปี พ.ศ. 2563 มีการขยายตัวเฉลี่ยในภาพรวม (GDP) 

ติดลบในอัตราร้อยละ 6.1 และอัตราการขยายตัว

ของภาคอุตสาหกรรมติดลบในอัตราร้อยละ 5.9 [1] 

และถึงแม้แนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศไทยจะเริ่ม 

ขยายตัวขึ้นในช่วงไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2565 

เป็นอัตราร้อยละ 3.5 ก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจไทย

ก็ยังประสบปัญหาการชะลอตัวจากผลกระทบ 

อนัเน่ืองมาจากสถานการณ์ความขดัแย้งระหว่างรสัเซยี 

และยูเครนที่ส่งผลให้ราคาวัตถุดิบ พลังงาน และ

อัตราเงินเฟ้อปรับตัวสูงข้ึน โดยเป็นท่ีคาดการณ์ว่า 

ประเทศไทยจะประสบอัตราเงินเฟ้อในปี 2565  

ถึงร้อยละ 5.0 ซึ่งเป็นอัตราที่มากกว่าปี พ.ศ. 2564 

ถึง 4 เท่าด้วยกัน [2] ด้านสังคมที่ประชากรมีจ�ำนวน 

ผูต้ดิเชือ้ไวรสัโคโรนาเฉลีย่ประมาณ 2,000 คนต่อวนั  

(ข้อมูล ณ วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 [3])  

มีแนวโน้มอัตราการว่างงานของผู้ท่ีไม่เคยท�ำงาน 

มาก่อนและการว่างงานในระยะยาวเพิ่มสูงขึ้น  

ในขณะทีก่ารว่างงานในกลุม่แรงงานทีจ่บการศกึษาสงู 

ยังคงอยู่ในระดับสูง [4] อีกท้ังการส�ำรวจประเด็น 

รายได้และค่าใช้จ่ายของครวัเรอืน พบว่า ร้อยละ 33.8  

ของครวัเรอืนทีส่�ำรวจมรีายได้ไม่เพยีงพอต่อรายจ่าย  

โดยครัวเรือนส่วนใหญ่ต้องการรายได้เพิ่มเฉลี่ย 

ร้อยละ 10-20 และมีครัวเรือนมากถึงร้อยละ 67.5 

ที่ไม่มีเงินออม [5] นอกจากน้ี ในทางการทหาร 

ก็ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหาร

งบประมาณที่มีความจ�ำกัดยิ่งขึ้น เนื่องมาจากการ

ปรับลดงบประมาณกระทรวงกลาโหมลงจ�ำนวน 

11,249 ล้านบาท และการก�ำหนดกรอบงบประมาณ

ในการพัฒนากองทัพให้สามารถจัดซ้ือจัดหาอาวุธ

ยทุโธปกรณ์ได้ไม่เกนิ 1 ใน 3 ของงบประมาณพฒันา

กองทพัทีไ่ด้รบั (ร้อยละ 17 ของงบประมาณกระทรวง

กลาโหม ปี 2565) [6] ส่งผลให้การพัฒนาก�ำลังรบ 

ไม่สามารถกระท�ำได้ตามแผนท่ีวางไว้ก่อนหน้า  

นอกเหนือไปจากนั้น ห่วงโซ่อุปทานในการด�ำรง

ขีดความสามารถในการป้องกันประเทศของไทย

ยังได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย

และยูเครน โดยไทยมียุทโธปกรณ์ที่จัดหามาจาก

ประเทศคู่ขัดแย้งทั้งสอง อาทิ รถถัง Oplot MBT 

และรถล�ำเลียงพลหุ้มเกราะล้อยาง 8×8 BTR-3E1 

ท่ีจัดหาจากยูเครน และเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไป 

Mi-17V5 จากรัสเซีย [7] ซึ่งยุทโธปกรณ์ข้างต้นนั้น

ต้องการการบ�ำรุงรักษาเพื่อคงสภาพในการใช้งาน 

ผลกระทบต่าง ๆ เหล่าน้ีของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ท�ำให้เกิดความไม่มั่นคง (Insecurity) ท้ังต่อรัฐ 

ที่เปรียบเสมือนผู้เล่นหลักในทฤษฎีความม่ันคงแบบ

ดั้งเดิม (Traditional Security) และต่อหน่วยที่ย่อย 

ลงมาจากรัฐไม่ว่าจะเป็นองค์กร สังคม และที่ส�ำคัญ

อย่างยิ่งคือประชากรที่อาศัยอยู ่ภายใต้การดูแล 

ของรัฐ การนี้ ทฤษฎีความมั่นคงแบบดั้งเดิมซึ่งให้

ความส�ำคัญกับความเข้มแข็งทางทหารเป็นหลัก 

ไม่สามารถน�ำมาใช้ในการอธิบาย รวมถึงใช้รับมือกับ

ความไม่มัน่คงจากภัยคุกคามรปูแบบใหม่ทีเ่กดิขึน้ได้  

จึงต้องมีการพิจารณาถึงแนวคิดความมั่นคงใหม่ 

มาใช้ประกอบ ในทีน่ี ้ผูเ้ขยีนได้ท�ำการวจิยัเชงิเอกสาร 

(Documentary Research) โดยได้ศึกษาและน�ำ

ทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย์ (Human Security) 
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มาอธิบายปรากฏการณ์ด้านความม่ันคงท่ีเกิดขึ้น 

ในประเทศไทยภายใต้ภาวะทีโ่รคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา  

2019 ยงัคงมกีารแพร่ระบาดอยู ่และปัญหาผลกระทบ 

จากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและ

ยูเครนยังคงด�ำเนินต่อไป รวมทั้งแสดงข้อมูลด้าน

สังคมประชากรของไทยประกอบ เพ่ือชี้ให้เห็นว่า

ประชาชนไทยได้ให้ความสนใจกับชีวิตประจ�ำวัน

และการอยู่รอดมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ท�ำการ

วเิคราะห์ถงึโอกาสของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ

ในการเป็นทางออกของการประนีประนอมทาง 

ความคดิระหว่างกองทพัและประชาชนในการด�ำรงไว้ 

ซึ่งความมั่นคงของรัฐแบบดั้งเดิมควบคู่ไปกับการ

ส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ส�ำหรับประชาชนใน 

ประเทศ พร้อมทัง้เสนอแนะแนวทางการด�ำเนนิการเชงิ 

นโยบายของรัฐในการทีจ่ะส่งเสรมิพฒันาอตุสาหกรรม 

ป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคงของมนุษย์ที่ยั่งยืน

2.	 ทฤษฎีความมั่นคงของมนุษย์ (Human 
Security)
	 ในทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับ

ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ การเงิน ความขัดแย้งทาง

ความคิด เหตุจลาจลทางการเมือง รวมถึงภัยพิบัติ

ต่าง ๆ ทั้งอัคคีภัย วาตภัย และอุทกภัย ส่งผลให้

ประชาชน ชมุชน และสงัคมไทยได้รบัผลกระทบจาก

สภาพแวดล้อมทั้งทางด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งตั้งแต่ช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา สังคม 

โลกรวมถึงประเทศไทยตกอยู ่ภายใต ้สภาวะ 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

ซึ่งนับเป็นวิกฤตการณ์ครั้งใหญ่หลวงท่ีสุดส�ำหรับ 

มวลมนุษยชาติ นับตั้งแต่สงครามโลก ครั้งที่ 2  

เป็นต้นมา โรคระบาดครั้งน้ีไม่ใช่วิกฤตด้านการ

สาธารณสุขเท่านั้น แต่ยังเป็นวิกฤตด้านเศรษฐกิจ

และสังคมที่ส ่งผลต่อความมั่นคงและชีวิตความ

เป็นอยู่ของผู้คนเป็นพันล้านคนทั่วโลก นอกจากนี้ 

วิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน 

ที่รัสเซียได้บุกรุกเข้าท�ำการปฏิบัติการทางทหาร

อย่างเต็มรูปแบบในดินแดนของยูเครน ตั้งแต่วันที่ 

24 กุมภาพันธ์ 2565 ที่ผ่านมานั้น ได้ส่งผลกระทบ

ต่อเศรฐกิจ สังคม และความมั่นคงของโลกอย่างเป็น 

วงกว้างและส่งผลกระทบมายังประเทศไทย ซ่ึงเป็น 

การซ�้ำเติมและชะลอการฟื้นตัวทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ

	 ภัยคุกคามเหล่านีเ้ป็นภัยคุกคามรปูแบบใหม่ 

(Non-Traditional Threat) ซ่ึงมแีนวโน้มจะมคีวามถี ่

และทวคีวามรนุแรงมากขึน้ และส่งผลให้แนวความคดิ 

เรือ่ง “ความมัน่คงของมนษุย์” ทวคีวามสาํคัญ รวมถงึ 

ได้รับการยอมรับเพิ่มขึ้นด้วย ทั้งนี้ แนวความคิด 

ความมั่นคงของมนุษย์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 

แนวทางหลัก ได้แก่ แนวความคิดความม่ันคงของ

มนุษย์แบบแคบ (Narrow Approach) ซึ่งมุ่งเน้น

เกี่ยวกับความม่ันคงของมนุษย์ที่ต้องเผชิญกับความ

รุนแรงทางด้านการเมืองการปกครอง และแนว

ความคิดความมั่นคงของมนุษย์แบบกว้าง (Broad 

Approach) ซึ่งขยายกรอบความมั่นคงของมนุษย์

จากแบบแคบให้ครอบคลุมท้ังด้านเศรษฐกิจสังคม 

การเมือง อาหาร ยารักษาโรค ส่ิงแวดล้อม และ

ความมั่นคงส่วนบุคคล [8] โดยทฤษฎีความมั่นคง 

ของมนุษย์ปรากฏสู ่เวทีโลกอย่างเป ็นทางการ 

ในลักษณะของแนวความคิดความมั่นคงของมนุษย์ 

แบบกว้าง ภายในเอกสารรายงานการพัฒนามนุษย์

ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United 

Nations Development Program Human  

Development Report หรือ UNDP HDR)  
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ปี ค.ศ. 1994 ซึ่งมีหลักการพื้นฐานอันได้แก่ การที่ 

มนุษย์มีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากความกลัว 

(Fear) กล่าวคือได้รับการคุ้มกันให้ปลอดภัยจาก

ภัยคุกคาม รวมถึงความรุนแรงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสงคราม การขัดกันด้วยอาวุธ 

หรือความขัดแย้งต่าง ๆ และมนุษย์มีสิทธิที่จะได้รับ

เสรีภาพจากความต้องการ (Want) ด้วยการท�ำให้

ความปรารถนาของมนุษย์บรรลุผล น่ันคือสามารถ 

อยูร่อดในสงัคมได้ [9] ในส่วนของประเทศไทยเองนัน้  

ได้มกีารสนองตอบแนวความคดิด้านความมัน่คงของ

มนุษย์เช่นเดียวกัน โดยแผนพัฒนางานสวัสดิการ

สังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 

2545-2549) ได้ให้ค�ำจ�ำกดัความของความมัน่คงของ

มนุษย์ไว้ว่า “การที่ประชาชนได้รับหลักประกันด้าน

สิทธิความปลอดภัย การตอบสนองต่อความจ�ำเป็น

พื้นฐาน สามารถด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

ประสบปัญหาความยากจน ไม่สิน้หวงั และมคีวามสขุ  

ตลอดจนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมในการพัฒนา

ศักยภาพของตนเอง” [10] ซึ่งได้ให้ความส�ำคัญกับ

ทัง้หลกัการเสรภีาพจากความกลวั (Freedom from 

Fear) และเสรีภาพจากความต้องการ (Freedom  

from Want) รวมถึงได้เพิม่เตมิความมัน่คงของมนษุย์ 

ในด้านสิทธิความเสมอภาคอีกด้วย ความม่ันคงของ

มนุษย์ประกอบไปด้วยลักษณะที่ส�ำคัญ 4 ประการ 

ได้แก่ 1) การเป็นเรื่องสากล (universal) เพราะ 

ภัยคุกคามในป ัจจุบันมีความหลากหลายและ 

ภัยคุกความหลายประเภทส่งผลต่อทุกคนบนโลก 

2) ความเชื่อมโยงกัน (interdependent) จากการ

เป็นโลกาภิวัตน์ท�ำให้ความไม่ม่ันคงจากภัยคุกคาม

ในประเทศใดประเทศหน่ึงมักส่งผลกระทบกับความ

มัน่คงของมนษุย์ในประเทศอืน่ ๆ ด้วย 3) การป้องกัน 

(prevention) เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการสร้างความ

มั่นคงของมนุษย์ และ 4) ความมั่นคงให้ความส�ำคัญ

กับมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (human-centered) [11] 

	 ทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย์ให้ความสนใจ

เกี่ยวกับเสถียรภาพความม่ันคงโดยมีมนุษย์เป็น

ศูนย์กลาง เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่มี

ความส�ำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศให้ก้าวไป

ด้วยความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ซึ่งแตกต่างจาก

แนวความคดิความมัน่คงแบบดัง้เดมิทีใ่ห้ความส�ำคญั

กับความเป็นรัฐในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ และ

ด�ำรงไว้ซึ่งความม่ันคง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา

ตามแนวความคิดความมั่นคงแบบดั้งเดิม การที่ 

รัฐจะรักษาหรือได้มาซ่ึงความม่ันคงของรัฐน้ัน  

รฐัต้องบรหิารจัดการทรพัยากรต่าง ๆ เช่น ทรพัยากร

พลังงาน อาหาร รวมถงึทรพัยากรมนษุย์ เพือ่ด�ำรงไว้ 

ซึง่อธปิไตยและเสรมิสร้างก�ำลงัอ�ำนาจของรัฐในการ

ป้องปรามการรุกรานจากรัฐอื่น ดังนั้นจึงถือได้ว่ารัฐ 

มบีทบาทหน้าทีส่�ำคญัในการปกป้องทรพัยากรมนษุย์

ให้เกิดความปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีความ

มั่นคงของมนุษย์ การนี้ทฤษฎีความมั่นคงของมนุษย์

แบบกว้างตามที่องค์การสหประชาชาติได้ให้การ

สนับสนุนน้ัน ถือเป็นโอกาสที่ดีในการให้รัฐบริหาร

จดัการทรพัยากรมนษุย์ของรฐันัน้ ๆ ให้มเีสรภีาพจาก

ความกลวั (Freedom from Fear) และเสรภีาพจาก 

ความต้องการ (Freedom from Want) รวมถึงการ 

เสริมสร้างความร่วมมือกับรัฐอื่น ๆ และรัฐพันธมิตร 

ในภูมิภาคในการสร้างความม่ันคงด้านสุขภาพ เศรษฐกจิ  

และการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมระหว่างกนั  

อกีทัง้การส่งเสรมิสทิธคิวามเสมอภาค (Equality) ตาม 

แผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์

แห่งชาติของประเทศไทยยังเป็นการสนับสนุนให้

ประชาชนไทยมีสิทธิการเข้าถึงความปลอดภัยและ

ความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตอย่างเท่าเทียม
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	 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  

2019 ส่งผลให้รัฐต้องด�ำเนินนโยบายการปิดสถานที่  

การจ�ำกัดและควบคุมการเดินทางและการด�ำเนิน

กิจกรรมต ่าง ๆ ท�ำให ้ประชาชนจ�ำนวนมาก 

ไม่สามารถประกอบอาชพีได้ตามปกต ิการหดตวัของ

ภาคการท่องเที่ยว การหยุดชะงักของการผลิตและ 

ห่วงโซ่อปุทาน การชะลอตวัของภาคการค้า การส่งออก  

ปัญหาสภาพคล่องทางธุรกจิ รวมทัง้อตัราการว่างงาน 

เพิ่มสูงขึ้น ประชากรบางส่วนไม่ได้รับการบริการ

ทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสม ปัจจัยทางสังคมในกลุ่ม

ประชากรบางกลุม่ทีส่่งผลต่อสขุภาพ เช่น ท่ีพกัอาศยั

ไม่เป็นสัดส่วน ไม่เหมาะแก่การกักตัวหรือการเว้น

ระยะห่างทางสังคม หรือแม้กระทั่งความหวาดกลัว 

สับสน ไม่เชื่อมั่นและหวาดระแวงมาตรการต่าง ๆ 

ของรัฐ กอปรกับวิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่าง

รัสเซียและยูเครนซ่ึงส่งผลให้เศรษฐกิจไทยยังคง

ชะลอตัว ราคาพลังงาน รวมถึงราคาสินค้าในการ

อปุโภคและบริโภคปรบัตวัสงูข้ึน รายได้ของประชากร

ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย อกีทัง้ขดีความสามารถในการ

อุปโภคบริโภคของประชากรลดน้อยลง ผลกระทบ

ต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อความ

มั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงในการด�ำเนินชีวิต

ประจ�ำวันโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนปัจจัย 

พื้นฐานในการด�ำรงชีวิต ประชาชนไม่สามารถเข้าถึง 

การบริการทางการแพทย์และสุขภาพ ไม่ได้รับ

สวัสดิการที่พึงได้ รัฐซึ่งเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายจึงต้อง

พยายามรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนให้ประชาชน

มีความปลอดภัยมากท่ีสุด รวมถึงมีแนวทางในการ

ด�ำรงชีวติและหนทางในการประกอบอาชพีเพือ่ความ

อยู่รอดต่อไปตามทฤษฎีความมั่นคงของมนุษย์

3. บริบทของประชากรไทยในสังคมปัจจุบัน
	 ข้อมูลสถิติประชากรไทยจากส�ำนักงานสถิติ

แห่งชาติ [12] บ่งชี้ว่า ในระยะเวลา 10 ปี ที่ผ่านมา  

(พ.ศ. 2555-2564) โครงสร้างอายขุองประชากรไทย 

มีแนวโน้มในการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส�ำคัญ โดย

สัดส่วนของจ�ำนวนประชากรสูงอายุ (ประชากรอายุ  

60 ปีขึน้ไป) มแีนวโน้มทีส่งูขึน้อย่างรวดเรว็ ในขณะท่ี

สัดส่วนประชากรวยัท�ำงาน (ประชากรอาย ุ15-59 ปี)  

รวมถึงประชากรวัยเด็ก (อายุ 0-14 ปี) มีแนวโน้ม 

ทีจ่ะลดลงอย่างต่อเนือ่ง ซึง่หมายความว่าประเทศไทย 

จะเข้าสู่ยุคที่มีสัดส่วนจ�ำนวนประชากรสูงวัยเกิน  

1 ใน 5 หรือสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ในไม่ช้า  

ผลกระทบของโครงสร้างอายุประชากรที่เปล่ียนไป

อย่างเห็นได้ชัด ประการหนึ่งคือ อัตราการพึ่งพิง

ประชากรวยัสงูอายทุีม่แีนวโน้มสงูขึน้เรือ่ย ๆ โดยในปี  

พ.ศ. 2559 ประชากรวัยท�ำงาน 100 คน ต้องรับ 

ภาระดแูลผูส้งูอาย ุ19 คน ในปี พ.ศ. 2563 ประชากร

วัยท�ำงานต้องรับภาระการดูแลเพิ่มขึ้นเป็น 23 คน 

และส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ได้คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2573 ประชากรวัยท�ำงาน 

100 คน ต้องรบัภาระดแูลผูส้งูอายสุงูถงึ 44 คน [13] 

ประชากรวัยท�ำงานจึงมีแนวโน้มที่จะประสบปัญหา

ความมเีสรภีาพจากความต้องการ (Freedom from  

want) ซึง่อาจท�ำให้การอยูร่อดในสงัคมของคนกลุ่มนี้ 

เป็นไปได้ด้วยความยากล�ำบากข้ึน ผลกระทบของ

โครงสร้างอายุประชากรที่เปล่ียนไปอีกประการหนึ่ง

คอื การขาดแคลนก�ำลังแรงงาน ซึง่ส่งผลให้รฐัจ�ำเป็น

ต้องหาหนทางในการเพิม่ผลติภาพแรงงานเพือ่ชดเชย

การขาดหายไปของก�ำลงัแรงงานดงักล่าว ทัง้การเพิม่ 

ทกัษะของประชากรวยัแรงงานให้สามารถปฏบิตังิาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการ
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ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการผลิตเพื่อทดแทน

ก�ำลังแรงงานที่ลดลงและเพิ่มผลผลิต

	 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มประชากร

ตามเกณฑ์อายแุล้วจะเหน็ได้ว่ากลุม่คนทีจ่ะมบีทบาท

ส�ำคัญในด้านของการบริหารจัดการองค์กรและด้าน

ของแรงงานภายในระยะเวลา 15 ปีข้างหน้านั้น คือ 

กลุ่มประชากรใน 3 เจเนอเรช่ัน ซึ่งมีคุณลักษณะ  

ค่านิยม และทัศนคติท่ีแตกต่างกัน อันเนื่องมาจาก 

วถิชีวีติ สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลง

ไปในแต่ละยุคสมัย ได้แก่

	 1) เจเนอเรชั่นเอ็กซ์ (Generation X) ซึ่ง

เกิดในช่วงปี พ.ศ. 2508-2522 มักจะมีความเป็น

ปัจเจกบุคคล (Individualist) ชอบพ่ึงพาตนเอง 

(Self-Reliant) มีแนวโน้มที่จะเอาตนเองเป็น

ศูนย์กลาง (Self-Centered) ในการท�ำงาน ปรับตัว

กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ดี มีทักษะในการ

เอาตัวรอด ชอบความตรงไปตรงมา และไม่ชอบ 

การใช้อ�ำนาจ [14] นอกจากนี ้เจเนอเรชัน่เอก็ซ์ยงัให้ 

ความส�ำคัญกับสุขภาพ การมีชีวิตสงบสุข รวมถึง

การมีความรัก ความสัมพันธ์ในครอบครัวที่ดีอีกด้วย 

โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 เจเนอเรชั่นเอ็กซ์ให้ความส�ำคัญ

กับการรักษาสุขภาพของตนเอง และการดูแลรักษา

คนในครอบครวัให้ปลอดภยัจากการตดิเชือ้เป็นอย่าง 

มาก [15] ซึ่งคุณลักษณะและค่านิยมเหล่าน้ีบ่งชี้ให้

เห็นว่า กลุ่มคนเจเนอเรชั่นเอ็กซ์ให้ความส�ำคัญกับ

ความม่ันคงของมนษุย์ในการให้ตนเองและครอบครวั

ปลอดภัยจากภัยคุกคาม

	 2) เจเนอเรชั่นวาย (Generation Y) ซึ่งเกิด 

ในช่วงปี พ.ศ. 2523-2540 เป็นกลุม่คนทีม่คีวามเชือ่มัน่ 

ในตนเองสูง มีความใฝ่รู้ด้านเทคโนโลยี มีความคิด 

สร้างสรรค์ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยขดีความสามารถ 

ในการเข้าถึงและสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 

อเิล็กทรอนกิส์ ทัง้นี ้กลุ่มคนเจเนอเรช่ันวายส่วนใหญ่ 

ให้ความส�ำคัญกับคุณภาพชีวิตมากกว่าจ�ำนวน

รายได้ที่ได้รับจากการท�ำงาน [16] อีกทั้งมีความ

ทะเยอทะยานในการทีจ่ะสร้างอสิระให้กบัชวีติตนเอง 

[17] อย่างไรก็ตาม ในช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 และช่วงภาวะเศรษฐกิจที่ย�่ำแย่ 

สินค้าและพลังงานในการอุปโภคและบริโภคมีราคา

ที่สูงขึ้น กลุ่มคนเจเนอเรช่ันวายมีแนวโน้มในการ

ต้องการความมั่นคงด้านรายได้มากยิ่งขึ้น [18] ซึ่ง

สะท้อนให้เห็นความส�ำคัญของทฤษฎีความมั่นคง

ของมนุษย์ในปัจจุบัน

	 3) เจเนอเรชั่นแซด (Generation Z) ซึ่งเกิด

ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2552 เป็นกลุ่มที่เพิ่งเริ่มก้าว

เข้าสู่วัยท�ำงาน ซ่ึงมีความคุ้นเคยกับเทคโนโลยีเป็น 

อย ่างสูงเนื่องจากได ้สัมผัสกับเทคโนโลยีที่อยู  ่

รายรอบตัวมาตั้งแต่เกิด มีความเป็นตัวของตัวเองสูง 

และกล้าแสดงออก อย่างไรก็ตาม กลุ่มประชากร 

เจเนอเรชั่นแซดนี้มีความกังวลในเรื่องโอกาสในการ

ท�ำงาน และสภาวะการว่างงาน รวมถึงความมั่นคง

ทางการเงิน [19] เนื่องจากการได้เห็นประสบการณ์

และผลกระทบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น

กบัพ่อแม่และครอบครวัของตนเอง รวมถงึการทีผู่เ้ริม่ 

เข้าสู ่วัยท�ำงานใหม่ได้สัมผัสกับความยากล�ำบาก

ในการหางานและประกอบอาชีพเพื่อหารายได้ใน

ช่วงการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

และช่วงที่ผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง

ระหว่างรสัเซยีและยเูครนยงัคงด�ำรงอยู ่จงึท�ำให้กลุม่

คนเจเนอเรชัน่นีม้แีนวโน้มทีจ่ะใช้จ่ายเงนิอย่างรดักมุ

ยิ่งขึ้น [20] ซึ่งถือเป็นการปรับตัวเพื่อการอยู่รอดใน 

สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป

	 กลุ่มคนทัง้ 3 เจเนอเรชัน่ข้างต้นเป็นประชากร 
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วัยท�ำงานภายในระยะ 15 ปีนับจากปัจจุบัน โดย 

กลุม่เจเนอเรชัน่เอก็ซ์และเจเนอเรชัน่วาย เป็นกลุม่คน 

ที่ได ้รับผลกระทบมากที่สุดในช่วงที่โรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ยังมีการแพร่ระบาดอยู่และ

สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน

ยงัคงด�ำเนนิต่อไป เนือ่งจากเจเนอเรชัน่เอก็ซ์เป็นกลุม่

ทีไ่ด้มกีารก่อร่างสร้างฐานความมัน่คงในการประกอบ

อาชีพมาเป็นเวลาพอสมควรแล้ว เป็นกลุ่มวัยที่ก�ำลัง

ก้าวขึ้นสู่ระดับผู้บริหาร และมีกจิการเปน็ของตนเอง 

ในขณะที่กลุ่มคนเจเนอเรชั่นวายเป็นกลุ่มคนที่เป็น

แรงงานหลักที่ก�ำลังพยายามสร้างความม่ันคงให้กับ

ตนเองและครอบครัว การก�ำหนดนโยบายของรัฐ 

ที่พยายามจะลดการแพร่ระบาดของโรคด้วยการ

จ�ำกัดและควบคุมการเดินทางและการด�ำเนิน

กจิกรรมต่าง ๆ รวมถงึการปิดสถานที ่ท�ำให้ประชาชน

จ�ำนวนมากทั้งเจเนอเรชั่นเอ็กซ์และเจเนอเรชั่นวาย

ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ กิจการ

หลายประเภทต้องปิดกิจการลง ส่งผลให้อัตรา 

การว่างงานเพ่ิมสูงขึน้ อีกทัง้เม่ือสถานการณ์โรคระบาด 

เริ่มคลี่คลายลง สภาวะเศรษฐกิจและสังคมยังไม่

สามารถฟ้ืนฟไูด้อย่างเตม็ทีอ่นัเนือ่งมาจากผลกระทบ 

ของวิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและ

ยเูครน ส่งผลให้กลุม่คนเจเนอเรชัน่แซดทีเ่พิง่เริม่ก้าว 

เข้าสูว่ยัท�ำงาน ต้องมกีารแข่งขนัในการหางานทีส่งูข้ึน  

และเกิดความไม่มั่นคงในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน

ตั้งแต่เร่ิมเข้าสู่วัยท�ำงาน ท้ังน้ี กลุ่มคนวัยแรงงาน 

ดงักล่าวเป็นกลุม่คนทีม่ขีดีความสามารถในการเข้าถงึ 

เทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่มีความรวดเร็วและ 

ทนัสมยั การรับรูแ้ละแพร่กระจายข่าวสารจงึเป็นไปได้ 

โดยง่าย โดยเฉพาะในกลุ่มคนเจเนอเรชั่นวายและ

เจเนอเรชั่นแซดที่เกิดและใช้ชีวิตร่วมกับเทคโนโลยี

การติดต่อสื่อสารที่ทันสมัยมาโดยตลอด ดังนั้น กลุ่ม

ประชากรวัยแรงงานนี้จึงเป็นกลุ่มคนหลักที่ออกมา

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐ 

ในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินในการแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และการรองรับ

ผลกระทบจากความขดัแย้งระหว่างรสัเซยีและยเูครน  

โดยเฉพาะราคาน�ำ้มนัและพลงังานทีป่รบัสงูขึน้อย่าง

รวดเร็ว ดังเช่นราคาน�้ำมันดีเซลที่มีการปรับตัวสูงขึ้น 

6.50 บาทต่อลิตร ภายในระยะเวลาประมาณ 5 เดอืน  

(เปรียบเทียบข้อมูล ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ และ 

วนัที ่2 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 [21]) ซึง่ตวัแทนสหพนัธ์ 

การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทยและสมาคมขนส่ง 

10 แห่ง ได้เคยออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลออก

มาตรการในการแก้ไขปัญหาและตรงึราคาน�ำ้มันดเีซล

ในช่วงปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2565 [22] อีกทั้ง 

ดัชนีความเชื่อมั่นผู้ประกอบการค้าปลีก (Retailer 

Sentiment Index: RSI) ประจ�ำเดือน พ.ค. 2565 

ที่ส�ำรวจโดยธนาคารแห่งประเทศไทย มีการปรับตัว 

ลดลงจากสาเหตุภาวะค่าครองชีพที่ปรับตัวสูงขึ้น  

ขณะท่ีมาตรการกระตุ ้นการบริโภคจากภาครัฐ 

หมดลง [23] การออกมาแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ นี้ 

มีวัตถุประสงค์ร่วมกันคือ เพื่อต้องการให้เกิดความ

มัน่คงของมนษุย์ในการด�ำเนนิชีวติประจ�ำวัน และการ

ประกอบอาชีพให้ได้มาซึ่งรายได้ในการอยู่รอดของ 

ตนเองและครอบครวั รวมถงึเพือ่ให้เกดิความเสมอภาค 

ในการเข้าถึงบรกิารของรฐัในการสร้างความปลอดภยั 

และมั่นคงดังกล่าวให้แก่ประชาชนด้วย

	 ในสภาวการณ์ที่ประเทศไทยก�ำลังเผชิญกับ

วิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 และผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่าง

รัสเซียและยูเครนนี้ ประชาชนไทยมีแนวความคิด

ที่จะปกป้องตนเองและครอบครัวจากการระบาด 

ของโรค รวมถงึต้องการให้รฐัช่วยสนบัสนนุ พร้อมทัง้ 
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ใส่ใจความอยูร่อดและคณุภาพในการด�ำเนินชีวติของ 

ประชาชนมากยิ่งขึ้น อาทิเช่น ความต้องการให้รัฐ

จัดหาวัคซีนและกระจายวัคซีนให้เหมาะสมและ 

ทั่วถึง [24] การเรียกร้องให้รัฐออกมาตรการควบคุม

ราคาสินค้าและพลังงาน รวมถึงความต้องการให้

ภาครฐับรหิารจดัการงบประมาณให้เหมาะสม มกีาร

ก�ำหนดกลุม่เป้าหมายในการสนบัสนนุงบประมาณใน

การช่วยอดุหนนุแก้ปัญหาความเป็นอยูข่องประชาชน

ทีช่ดัเจน [25] โดยความต้องการของประชาชนเหล่านี้ 

มีความประสงค์ให้รัฐมุ่งเน้นรับมือกับสถานการณ์

วิกฤตและความเป็นอยู ่ของประชาชนในปัจจุบัน

มากกว่าความมั่นคงของรัฐแบบดั้งเดิมที่ต้องมีการ

เสริมสร้างก�ำลังทางทหารให้เข้มแข็งเพื่อพร้อมรับ 

สถานการณ์ภัยคุกคามที่มีต ่ออธิปไตยของชาติ  

ดงัเช่น การทีป่ระชาชนออกมาเรยีกร้องให้กองทพัเรือ 

ชะลอการจัดซื้อเรือด�ำน�้ำล�ำที่ 2 และ 3 ในปี 

งบประมาณ 2564 และ 2565 เน่ืองจากเห็นว่า

เป็นการใช้งบประมาณท่ีไม่เหมาะสมในสถานการณ์

วิกฤต ซึ่งส่งผลให้กองทัพเรือตัดสินใจท่ีจะชะลอ

โครงการจดัหาเรือด�ำน�ำ้ออกไปก่อน โดยไม่ขอรบัการ

จดัสรรงบประมาณโครงการดงักล่าวในปีงบประมาณ 

2564 และ 2565 [26] ทัศนคติและพฤติกรรมของ

ประชาชนไทยในห้วงสถานการณ์วิกฤตนี้ได้แสดง 

ให้เห็นว่าประชาชนไทยได้หันมาให้ความส�ำคัญกับ

ความมั่นคงของมนุษย์มากยิ่งขึ้น และในระหว่างที ่

เผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่และผลกระทบจาก

ภัยคุกคามนั้น ประชาชนไทยได้ให้ความส�ำคัญกับ 

ความมัน่คงของมนษุย์มากกว่าความมัน่คงแบบดัง้เดมิ

	 จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า

ในปัจจุบันสภาวะทางสังคมทางด้านประชากรได้

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยประเทศไทยก�ำลังจะ 

เข้าสูภ่าวะสงัคมผูส้งูอายโุดยสมบรูณ์ ก�ำลงัแรงงานจะ 

ลดลง และประชากรวยัท�ำงานต้องรบัภาระการท�ำงาน 

เพื่อรายได้ในการเล้ียงดูตนเองและครอบครัวมาก 

ยิง่ขึน้ อกีทัง้ประชากรวยัท�ำงานดงักล่าว แม้ว่าจะเป็น 

กลุ่มคนจากต่างเจเนอเรชั่นที่มีคุณลักษณะ ค่านิยม 

และทัศนคติที่แตกต่างกันไปจากการเจริญเติบโตมา

ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันในแต่ละยุคสมัยก็มี

ทศันคตไิปในทศิทางเดยีวกันในปัจจุบนั ซ่ึงภัยคุกคาม

ในรูปแบบใหม่อันได้แก่ การระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 และผลกระทบจากความขัดแย้ง

ระหว่างรัสเซียและยูเครน ส่งผลต่อการด�ำเนินชีวิต

ประจ�ำวันของประชากรเป็นอย่างยิ่ง โดยประชากร

เหล่านี้ต้องการการอยู่รอด ท้ังท่ีเป็นความปลอดภัย

จากโรคระบาดและความมั่นคงในการด�ำเนินชีวิต

ให้ยังสามารถหาเลี้ยงชีพ รวมถึงดูแลครอบครัวได้  

การที่มุมมองด้านความมั่นคงของประชาชนไทยได ้

ให้ความส�ำคญักบัความมัน่คงของมนษุย์มากยิง่ขึน้นี้  

จงึถอืเป็นโอกาสส�ำคญัให้อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

ของไทยได้ขับเคล่ือนและพัฒนาต่อไปในลักษณะ

ของการตอบสนองต่อความม่ันคงของมนุษย์ของ

ประชาชนในชาติ

4.	 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศกับความ
มั่นคงของมนุษย์
	 ผลกระทบจากสถานการณ์วกิฤต โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 และผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง

ระหว่างรัสเซียและยูเครน ส่งผลให้ประชาชนไทย

มีความตระหนักและให้ความส�ำคัญกับความมั่นคง

ในการด�ำรงชีวิตตามแนวความคิดความมั่นคงของ

มนุษย์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

สามารถตอบสนองความม่ันคงของมนุษย์ให้กับ

ประเทศไทยได้ใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ การสร้าง 
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โอกาสส�ำหรับแรงงานในการประกอบอาชีพ  

การกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัท้องถ่ินและระดบัประเทศ  

รวมถึงการสร้างความม่ันคงแบบดั้งเดิมไปพร้อมกับ

ความมั่นคงของมนุษย์ การส่งเสริมอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศถือเป็นทางออกร่วมกันระหว่าง

กองทัพและประชาชนในการที่จะด�ำรงจุดมุ่งหมาย

ในการรักษาไว้ซึ่งอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ

ไปพร้อมกับการสร้างความปลอดภัย รวมถึงความ

มั่นคงให้กับประชาชนในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน  

ให้สามารถด�ำรงชวีติในสภาวะแวดล้อมทีเ่ปลีย่นแปลง 

ไปอย่างรวดเร็ว

4.1	 การสร ้างโอกาสส�ำหรับแรงงานในการ

ประกอบอาชีพ

	 อุตสาหกรรมป ้อง กันประเทศถือ เป ็น 

อุตสาหกรรมเกิดใหม่ของประเทศไทย ซึ่งส�ำนักงาน 

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  

(สกพอ.) ได้ก�ำหนดไว้เป็น 1 ใน 12 อุตสาหกรรม

เป้าหมาย จึงเป็นโอกาสส�ำหรับการเพิ่มอัตราการ 

จ้างงานให้มากขึน้ ทัง้นี ้สกพอ. ได้ประมาณการความ

ต้องการบุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

ในปี พ.ศ. 2562-2566 ส�ำหรบั 10 กลุม่อตุสาหกรรม 

ซึง่ยงัไม่รวมอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ เป็นจ�ำนวน 

475,688 อัตรา [27] ดังนั้น อุตสาหกรรมป้องกัน 

ประเทศจงึเป็นอกีหนทางในการเพิม่อตัราการจ้างงาน 

จ�ำนวนมากให้กับประเทศ

	 นอกจากนี ้อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็น

อุตสาหกรรมที่มีความน่าสนใจและมีแรงดึงดูดให้

ประชากรวยัแรงงานอยากเข้ามามส่ีวนร่วม เนือ่งจาก

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยส่วนใหญ่แล้วเป็น

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงที่ต้องอาศัยแรงงาน

ที่มีทักษะเฉพาะทางสูง สามารถใช้งานและท�ำงาน

ร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ การนี้ ประชากรวัย

แรงงานของไทยในปัจจุบันเป็นกลุ่มเจเนอเรชั่นที่มี

ความคุ้นเคยกับเทคโนโลยีอยู่แล้วพอสมควร และมี

ความสามารถในการปรบัตวัได้ง่ายกบัสภาพแวดล้อม

ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา จึงมีความเหมาะสม

กับการท�ำงานในอุตสาหกรรมประเภทนี้ อีกทั้งการ

พัฒนาทรัพยากรแรงงานให้มีขีดความสามารถและ

ทกัษะเพยีงพอในการปฏบัิตงิาน ถือเป็นส่วนหนึง่ของ

การพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งในปัจจุบัน สกพอ. ได้มี

แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับ

เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกในลักษณะ Demand 

Driven Education โดยมุง่เน้นความร่วมมอืระหว่าง

ภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 

ในการปรับมาตรฐานการศึกษาและจัดหลักสูตรให้

สอดคล้องกับความต้องการทรัพยากรบคุคลของภาค

อตุสาหกรรม [27] ดงันัน้ ผู้ทีจ่ะเข้ามาเป็นแรงงานใน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจึงมีโอกาสที่จะได้รับ

การพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถเฉพาะทาง 

ทีจ่�ำเป็นในลกัษณะเดยีวกนั การตดัสนิใจทีจ่ะเข้าร่วม

อตุสาหกรรมป้องกันประเทศจงึเป็นการเปิดโอกาสให้

แรงงานสามารถพัฒนาทักษะวิชาชีพของตนเพ่ือน�ำ

ไปใช้ต่อยอดในอนาคตได้อกีด้วย ซึง่ถอืได้ว่าเป็นการ

เพ่ิมโอกาสการอยูร่อดในสังคมปัจจุบนัทีม่กีารแข่งขนั

ด้านการประกอบอาชีพสูงและผู้มีทักษะเฉพาะด้าน

ในการประกอบอาชีพ มีความได้เปรียบในการได้รับ

การจ้างงาน

4.2	 การกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นและ

ระดับประเทศ

	 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถช่วย

กระตุ ้นเศรษฐกิจในท้องถิ่นและระดับประเทศ 

ในภาพรวมได้ โดยในระดับท้องถิ่นนั้นการมีนิคม
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถดึงดูดแรงงาน

เข้าสู่พื้นที่ ท�ำให้เกิดการหมุนเวียนของกระแสเงิน

เข้าสู ่ท้องถิ่นจากการจับจ่ายใช้สอยของแรงงาน

เหล่านี้ อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มการแข่งขันของตลาด

แรงงานในพื้นที่ ซึ่งอาจส่งผลให้อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ

ของแรงงานในพื้นที่เพิ่มสูงขึ้นด้วย การที่เศรษฐกิจ

ในพื้นที่สามารถขยายตัวข้ึนน้ี จึงเป็นการเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการด�ำรงชีวิตของทั้งบุคลากร 

ในภาคอุตสาหกรรมและประชาชนท้องถิ่น ทั้งนี้  

เมือ่พจิารณาถงึภาพรวมในระดบัประเทศ อตุสาหกรรม 

ป้องกนัประเทศเป็นอตุสาหกรรมมลูค่าสงู ซึง่สามารถ 

ช่วยเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออก 

เทคโนโลยีทั้งที่ เป ็นยุทโธปกรณ์ทางทหารและ

เทคโนโลยีที่เป็นลักษณะ Dual-Use ที่สามารถใช้ได้ 

ส�ำหรบัทัง้ภาคพลเรือนและภาคความม่ันคง นอกจากนี้  

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศยังช่วยลดการน�ำเข้า

ยทุโธปกรณ์และอะไหล่ต่าง ๆ ในขณะทีเ่พิม่ขดีความ

สามารถในการผลิตและการแข่งขันให้กับบริษัท

ภายในประเทศด้วย ซ่ึงถือเป็นการสร้างความม่ันคง  

มัง่คัง่ และยัง่ยนื ส�ำหรับเศรษฐกิจของประเทศ รวมถงึ 

ช่วยให้ประชาชนไทยมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ในทางอ้อม 

จากสภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้นด้วย

4.3	 การสร้างความมั่นคงแบบดั้งเดิมไปพร้อมกับ

ความมั่นคงของมนุษย์

	 อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศเอือ้ต่อการด�ำรง

ขีดความสามารถในการรักษาไว้ซ่ึงอธิปไตยของชาติ 

ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของทฤษฎีความมั่นคงแบบ

ดั้งเดิม ในขณะที่เกื้อกูลความมั่นคงของมนุษย์ให้

ประชาชนในชาติสามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างเป็นสุข

และมัน่ใจได้ว่าตนมคีวามปลอดภยัจากภยัคกุคามทัง้ 

แบบดั้งเดิม (Traditional Threat) และภัยคุกคาม 

รปูแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) ทีจ่ะกระทบ

ต่อการอยู่รอดและการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ทั้งนี้  

กองทัพไทย (ซึ่งหมายรวมถึงทั้ง 3 เหล่าทัพ และ 

กองบญัชาการทหารสูงสุด) มบีทบาทหน้าทีส่�ำคัญอยู่ 

2 ด้าน อันได้แก่ บทบาททางทหารที่มุ่งเน้นถึงการ 

เตรียมก�ำลังและใช้ก�ำลังในการปกป้องไว้ซึ่งเอกราช

ของราชอาณาจกัรไทย และบทบาททีไ่ม่ใช่ทางทหาร 

ได้แก่ การสนับสนุนในการช่วยเหลือประชาชน และ 

การสนบัสนนุทางการทตูผ่านความร่วมมอืทางการทหาร  

ดังนั้น กองทัพไทยจึงยังคงต้องเตรียมก�ำลังพลและ

ยุทโธปกรณ์ให้มีความเพียงพอและมีความพร้อมใน

การรองรับสถานการณ์วิกฤตต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ 

ซึ่งส่วนหนึ่งของการเตรียมความพร้อมก็คือ การใช้ 

งบประมาณในการจดัหายทุโธปกรณ์เพือ่ความเข้มแขง็ 

ทางทหารในการป้องปรามการรุกรานจากรัฐอื่น 

และรองรับสถานการณ์สถานการณ์วิกฤตต่าง ๆ 

ด้านความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต อาทิ 

เช่น กองทัพเรือรับมอบเรือหลวงภูมิพลอดุลยเดช 

ทีต่่อจากประเทศเกาหลใีต้ขึน้ระวางประจ�ำการในวนัที่  

7 มกราคม พ.ศ. 2562 เพื่อภารกิจในการป้องกัน

อธิปไตยเหนืออาณาเขตทางทะเลของไทย รักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และช่วยเหลือด้าน

มนษุยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั [28] กองทพับก

จดัหารถยานเกราะล้อยาง Stryker Infantry Carrier 

Vehicle จากประเทศสหรัฐอเมริกา เข้าประจ�ำการ

ในปี พ.ศ. 2562 เพื่อตอบสนองภารกิจด้านความ 

มัน่คงบรเิวณชายแดน [29] อย่างไรกต็าม ด้วยมมุมอง 

ด้านความมั่นคงที่เร่ิมเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 

ซ่ึงประชาชนหันมาให้ความส�ำคัญกับความมั่นคง

ของมนุษย์มากยิ่งขึ้น การจัดซ้ือจัดจ้างยุทโธปกรณ์

จากต่างประเทศเพียงอย่างเดียวในการสร้างความ

ม่ันคงของชาติจึงไม่ตอบโจทย์ประชาชนในความ
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ต้องการความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตอีกต่อไป การนี้  

การที่กองทัพอากาศได้จัดท�ำสมุดปกขาวกองทัพ

อากาศ พ.ศ. 2563 [30] ออกมาเผยแพร่แนวทาง

ในการพัฒนากองทัพอากาศอย่างเป็นรูปธรรมโดย 

มีการวางแผนการใช้งบประมาณแผ่นดินอย่างคุ้มค่า  

และส่งเสริมการพึ่งพาตนเองผ่านอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศ ด้วยแนวทางจดัหาพร้อมการพฒันา 

(Purchase and Development) ให้ประเทศไทยได้

รับองค์ความรูแ้ละสามารถต่อยอดพฒันายทุโธปกรณ์

ได้เอง จึงถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีของกองทัพ 

ในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ให้ประชาชนได้เข้าใจ

ถึงภารกิจ การปฏิบัติหน้าท่ีของกองทัพในสภาวะ

แวดล้อมทีเ่ปลีย่นไป การด�ำรงไว้ซ่ึงขดีความสามารถ

ทางการทหาร รวมถงึความส�ำคัญของการจดัหาและ

พฒันาขดีความสามารถทางการทหาร โดยมไิด้ลดค่า

ความส�ำคัญของความม่ันคงของมนุษย์ในด้านอ่ืน ๆ 

นอกจากนี ้การทีส่�ำนกังานปลดักระทรวงกลาโหมกบั

กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ ร่วมลงนาม

บนัทกึข้อตกลง (MOU) การสัง่ซือ้/สัง่จ้าง ผลิตภณัฑ์

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 

พ.ศ. 2564 [31] แสดงให้เห็นถึงสัญญาณที่ดีที่

กระทรวงกลาโหมจะมุง่เน้นส่งเสรมิขดีความสามารถ

ในการพึ่งพาตนเองทางด้านความมั่นคง รวมถึง

เศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของรัฐ

ในภาพรวมผ่านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้รัฐ 

มคีวามมัน่คง มัง่ค่ัง และยัง่ยนื รวมทัง้ประชาชนในรฐั

มคีวามเป็นอยูท่ีด่ข้ึีน ดงันัน้ ในปัจจบุนัทีป่ระเทศไทย

ยังประสบผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 

ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 รวมถงึผลกระทบจากความ 

ขดัแย้งระหว่างรสัเซยีและยเูครน ประชาชนต้องการ

ให้รัฐให้ความส�ำคัญกับความอยู่รอดของประชาชน

เป็นอันดับแรก อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจึงเป็น

ทางออกให้กองทัพสามารถด�ำรงขีดความสามารถ

ในการปกป้องอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์ของ

ชาตไิด้ โดยทีย่งัคงได้รบัการสนบัสนนุจากประชาชน 

เนื่องจากประชาชนสามารถรับทราบถึงแนวทาง 

การบรหิารจดัการงบประมาณทีโ่ปร่งใสจากแผนการ

ลงทุนและการจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์ของกองทัพ 

กบัอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ รวมทัง้สามารถรบัรู ้

ถึงผลประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมส�ำหรับประชาชน

ในชาติอีกด้วย

5. บทสรุป
	 ในสภาพแวดล้อมทางความมั่นคงและทาง 

สังคมที่แปรเปล่ียนไปอย่างประจักษ์ในปัจจุบัน  

ภยัคุกคามในมมุมองความมัน่คงได้เปลีย่นแปลงและ 

ทวคีวามซบัซ้อนมากยิง่ขึน้ จากภยัคกุคามแบบดัง้เดมิ 

ที่เป็นการขัดแย้งกันระหว่างรัฐ โดยมีความเข้มแข็ง 

ทางทหารเป็นตวัแปรส�ำคญัทีท่�ำให้รฐัสามารถอยูร่อดได้  

ขยายกรอบแนวความคดิมาเป็นภยัคกุคามในรปูแบบ 

ใหม่ทีห่มายรวมถงึภยัคกุคามในบรบิทของเศรษฐกจิ 

สังคมและการอยู่รอดของมนุษย์ด้วย ทั้งน้ี การที่

ประชาชนต้องเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่

โดยตรง ทั้งที่เป็นในรูปแบบของผลกระทบด้าน

เศรษฐกิจและสังคมจากสถานการณ์ความขัดแย้ง 

ทีเ่กดิขึน้ในโลก และในรปูแบบของโรคระบาด ดงัเช่น  

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ยังคงมีการแพร่

ระบาดอยู่ ซึ่งมีผลกระทบอย่างยิ่งกับความอยู่รอด 

และการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของประชาชน  

ส่งผลให้ประชาชนไทยให้ความสนใจกับความมั่นคง

ของมนุษย์มากยิ่งขึ้น รวมถึงให้ล�ำดับความส�ำคัญ

กับความมั่นคงของมนุษย์มาก่อนความมั่นคงแบบ

ดั้งเดิม ดังเห็นได้จากการที่ประชาชนไทยได้แสดง

ความไม่เหน็ด้วยกบัการขออนมุตัจิดัสรรงบประมาณ
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กระทรวงกลาโหมในการจัดหายุทโธปกรณ์มูลค่าสูง 

ในช่วงที่โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ยังคงแพร่

ระบาดและประชาชนยังคงประสบปัญหาความยาก

ล�ำบากในการด�ำรงชีวิต อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศสามารถช่วยในการตอบสนองความ

ต้องการประชาชนไทยในการอยูร่อดได้ เนือ่งมาจาก

การที่การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศเป็นการเพิ่มอัตราการจ้างงานและพัฒนา

ทกัษะแรงงานให้มขีดีความสามารถในการแข่งขนัใน

การประกอบอาชีพ รวมถึงเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ

ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศให้ประชาชน 

มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นจากการประสบผลกระทบ 

จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 และวิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย

และยูเครน ดังนั้น การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์

การให้ความส�ำคัญกับการจัดหายุทโธปกรณ์จาก 

ต่างประเทศเป็นหลกัมาเป็นการจดัหาพร้อมการพฒันา  

(Purchase and Development) การรบัการถ่ายทอด 

เทคโนโลยีผ่านนโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์ 

(Offset Policy) และส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ

พึ่งพาตนเองและสามารถผลิตยุทโธปกรณ์ตาม

มาตรฐานที่กองทัพต้องการได้ จึงถือเป็นทางออก

ส�ำหรบักองทพัไทยในการด�ำรงไว้ซึง่ขดีความสามารถ

ในการปฏิบัติภารกิจปกป้องเอกราชและรักษา 

ผลประโยชน์แห่งราชอาณาจักรไทยโดยได้รับการ

สนับสนุนจากประชาชน 

	 การนี้  ภาครัฐควรด�ำเนินการส ่งเสริม

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยใน 4 ประเด็น

หลัก ได้แก่ 

	 (1)	รัฐควรก�ำหนดนโยบายส่งเสรมิอตุสาหกรรม 

ป้องกนัประเทศอย่างเป็นรปูธรรม โดยก�ำหนดสดัส่วน 

การจดัหาเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศให้เป็นการจดัหา 

ยุทโธปกรณ์ ชิ้นส่วนและอะไหล่อุปกรณ์จากภายใน

ประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อย่างมีนัยส�ำคัญ

	 (2) รัฐควรก�ำหนดนโยบายการชดเชยทาง

ยุทธพาณิชย์ (Offset Policy) อย่างเป็นรูปธรรม 

เพื่อให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีขีด

ความสามารถด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพิ่ม 

มากขึน้ และมีขดีความสามารถในการแข่งขนักบับรษิทั 

เทคโนโลยีป้องกันประเทศของต่างชาติในอนาคต

	 (3) กระทรวงกลาโหมควรมกีารก�ำหนดล�ำดับ

ความส�ำคัญของเทคโนโลยีป้องกันประเทศที่มีความ

จ�ำเป็นและเป็นที่ต้องการ ให้มีความชัดเจนและ

โปร่งใส รวมถึงเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 

ได้รับทราบ เพื่อสอบทานความจ�ำเป็นในการใช้ 

งบประมาณของประเทศ และเป็นการลดความคดิเหน็ 

ที่ขัดแย้งจากความไม่ม่ันคงของมนุษย์ท่ีประชาชน

อาจต้องเผชิญ

	 (4)	หน่วยงานที่มีพันธกิจในการสนับสนุน 

ส่งเสรมิอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ ดงัเช่น สถาบนั

เทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) ควรพิจารณา

ก�ำหนดแนวทางร่วมกับ สกพอ. ในการพัฒนา 

ขีดความสามารถของแรงงานให้มีทักษะเฉพาะทาง 

ท่ีจ�ำเป็นต้องใช้ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

โดยดงึขดีความสามารถการพฒันาแรงงานจากภาครฐั  

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษามาบูรณาการ 

ความร่วมมือในการด�ำเนินการ เพ่ือให้ประชากร 

วยัแรงงานมทัีกษะทีเ่พยีงพอในการปฏบิตังิาน มโีอกาส 

ในการหางาน และมีโอกาสในการเล้ียงชีพ ซึ่งเป็น 

การสนองตอบด้านความมั่นคงของมนุษย์มากยิ่งขึ้น

	 การด�ำเนินการเชิงนโยบายของภาครัฐทั้ง 4 

ประการข้างต้นจะเป็นการช่วยส่งเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และในขณะเดียวกัน 



Defence Technology Academic Journal, Volume 4 Issue 10 / July - December 2022 45

ยังเป็นการสนับสนุนความม่ันคงของมนุษย์ ให้

ประชากรชาวไทยมขีดีความสามารถในการด�ำรงชวีติ

และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จึงถือเป็นทางออกให้

กองทัพไทยสามารถพัฒนาขีดความสามารถก�ำลัง

รบให้มีความทันสมัยในการด�ำรงรักษาอธิปไตยและ

ส่งเสริมพลังอ�ำนาจแห่งชาติ โดยมีประชาชนให้การ

สนับสนุนในการด�ำเนินการ เพื่อให้ประเทศไทยมุ่งสู่

เป้าประสงค์ความเป็นรัฐที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และ

ยั่งยืน โดยที่ประชาชนชาวไทยมีความสุขและความ

มั่นคงในการด�ำเนินชีวิตไปพร้อม ๆ กัน
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