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บทวิเคราะห์เทคโนโลยีป้องกันประเทศนี้ มีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาปัจจัยในการศึกษาความเป็นไปได้

ว่าสถานที่ของจงัหวดัใดในประเทศไทยทีม่คีวามเหมาะสมในการจดัตัง้อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศมากทีส่ดุ 

ระหว่างตวัเลอืกจงัหวดัชลบรีุ ลพบรีุ และกาญจนบรีุ บทวเิคราะห์นีต้ระหนกัว่าทีผ่่านมายงัไม่มงีานวชิาการใดทัง้

ของไทยและต่างประเทศทีท่�ำการศกึษาปัจจัยเพือ่พจิารณาการจดัตัง้หรอืด�ำเนนิการด้านนคิมอตุสาหกรรมป้องกนั

ประเทศทีช่ดัเจน จงึได้ศกึษาข้อเทจ็จรงิจากประวตัศิาสตร์และประสบการณ์รอบโลก ดงัท่ีจะยกตวัอย่างเหตกุารณ์ 

การเอาตวัรอด กลยทุธ์ วนิาศภยั หรือสงครามความขดัแย้งต่าง ๆ  ในเนือ้หา เพือ่สร้างเกณฑ์ในการพจิารณาพ้ืนที่ 

5 ประการ ได้แก่ 1) ด้านความล่อแหลมต่อการรุกรานจากต่างชาต ิ2) ด้านการสญูเสยีแหล่งอตุสาหกรรมจากการ

สูญเสียดินแดน 3) ด้านภูมิศาสตร์ 4) ด้านความง่ายในการท�ำธุรกิจและการส่งก�ำลังบ�ำรุง 5) ด้านความพร้อม

ของทรัพยากรบุคคล แล้วให้คะแนนประเมินความพร้อมของแต่ละพ้ืนท่ีจังหวัด บทวิเคราะห์นี้ค้นพบว่า

นคิมอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องพจิารณาอย่างรอบคอบและมเีกณฑ์การพจิารณาท่ีมาก

กว่านคิมอตุสาหกรรมพลเรอืน โดยเฉพาะจะต้องคาดการณ์ถงึการวางรากฐานอตุสาหกรรมอาวธุเพือ่การดึงดดู

การลงทนุทัง้ในและต่างประเทศระยะยาวด้วย ในการประเมนินัน้ ค้นพบว่า จังหวดัลพบุรเีป็นตัวเลอืกท่ีคะแนน

สูงท่ีสดุ เพราะตัง้อยูใ่จกลางประเทศ มคีวามเสีย่งต่อการถกูรกุรานและการเสยีดนิแดนต�ำ่ มคีวามพร้อมด้าน

โครงสร้างพืน้ฐานอตุสาหกรรมอาวธุ ทัง้ด้านวสัดุอปุกรณ์ ก�ำลงัพล ของเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหมท่ีมอียูเ่ดิม 

จงัหวดัลพบรีุจงึเป็นพ้ืนทีย่ทุธศาสตร์ทีส่�ำคัญทีจ่อมพล ป. พบูิลย์สงคราม ผูน้�ำของไทยในขณะนัน้ได้พจิารณา

เลอืก รองลงมาคอื จงัหวดัชลบรีุ และ กาญจนบรุ ีตามล�ำดบั โดยแนวทางของรฐับาลนัน้ หากต้องการสนบัสนนุ

อตุสาหกรรมป้องกันประเทศด้วยยทุโธปกรณ์ทางบก เรอื อากาศพร้อมกนั จังหวดัชลบุรอีาจจะเป็นตวัเลอืกท่ี

เหมาะสมทีส่ดุ เพราะมท่ีาเรอื อูต่่อเรอื และสนามบนิทีส่มบรูณ์แบบ แต่หากเลอืกทีจ่ะเริม่ต้นด้วยยทุโธปกรณ์

ทางบกและอาวธุประจ�ำกายก่อน แล้วค่อยไต่ระดับสงูขึน้ในมติิของยทุโธปกรณ์ทางเรือและอากาศยานภายหลงั 

จงัหวัดลพบรุจีะมคีวามเหมาะสมท่ีสดุ 
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A Feasibility Study of Defence Industrial Estate Establishment 
in Thailand: A Comparative Case Study of Chonburi, Lopburi and Kanchanaburi

Abstract

Bodin Suntud 1* 

This defence technology analysis paper is aimed at conducting a feasibility study on which province 

is most suitable for establishing a defence industrial base in the Kingdom of Thailand, the choices being 

Lopburi, Chonburi and Kanchanaburi. The author realized that there is no clear academic evidence of criteria 

to justify or choose regions. Therefore, the criteria were drawn from real world experiences and historically 

incident records, survivals, tactics, calamities, war scenes or conflicts, and discussed to make cases here. The 

criteria are as follows; 1) foreign aggression 2) industrial loss 3) geography 4) the ease of doing business and 

logistics 5) workforce readiness. The author discovered that considering a defence industrial base required 

a very careful investigation, in some cases, it was even much more complicated than considering a civilian 

industrial base. Establishing a defence industrial base also anticipates preparing a long-term platform for domestic 

and foreign investment on defence technology. Based on this paper’s calculation, the province of Lopburi 

was found to obtain the highest scores, thanks to its central strategic location, making it a very secure place 

for outward invasion and the lowest risk for territorial loss. Not only did the province remain untouched 

during the WWII, but Lopburi also was the most feasible alternative when it came to basic weapon engineering, 

existing and running facility and workforce that were currently working for armed services and Ministry 

of Defence. This significant strategic location was rationalized by Thai premier General Pleak Piboonsongkram 

during such wartime. However, Chonburi and Kanchanaburi, inferior in terms of  the scores, were respective 

choices to Lopburi. If the government intends to support the defence capability for all tri-services at the same 

time, Chonburi might be the most possible answer because it contains shipping port, a naval dock yard, and 

international airport in one place. But if the government takes a step-by-step approach by first developing 

land weapon systems, personal unit and crew-serve weapons today, and lay plan for naval and aircraft system 

in the future, Lopburi is the most suitable choice.
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1. บทน�ำ

นิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นแหล่ง
ที่ต้ังของกิจกรรมทั้งมวลที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีและอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพือ่ให้
ได้มาซึ่งยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในราชการสงครามและด้าน
ความมัน่คง อตุสาหกรรมประเภทน้ีเป็นอตุสาหกรรม
เฉพาะด้านที่หลายประเทศจัดให้อยู่ภายใต้ชื่อของ 
อตุสาหกรรมยทุธศาสตร์ (Strategic Industry) หรอื
อุตสาหกรรมเป้าหมาย (Targeted Industry) และ
ด้วยข้อเท็จจริงที่ว่า อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงกว่าอุตสาหกรรมปกติ และ
ยุทโธปกรณ์ใด ๆ นั้น ต้องประกอบข้ึนจากศาสตร์ท่ี
หลากหลาย ในบางคร้ังอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
จึงอาจถูกเรียกว่า อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง 
(High-technology Industry) หรืออุตสาหกรรม
มูลค่าสูง (High-value Industry)

บทความนี้ต ้องการน�ำเสนอผลการศึกษา
ความเป็นไปได้ของผู้เขียน1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
คุณลักษณะเฉพาะ บริบทแวดล้อม และข้อพิจารณา
ว่าสถานทีข่องจงัหวัดใดในประเทศไทยมคีวามเหมาะสม
ในการจัดตั้งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดย
ประเมินจากตัวแปรปัจจัยทั้ง 5 ประการ ได้แก่ 

1) ด้านความล่อแหลมต่อการรกุรานจากต่างชาติ
2) ด้านการสูญเสียแหล่งอุตสาหกรรมจากการ   

สูญเสียดินแดน 
3) ด้านภูมิศาสตร์ 
4) ด้านความง่ายในการท�ำธุรกิจและการส่ง

ก�ำลังบ�ำรุง 
5) ด้านความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคล 

โดยน�ำตวัแปรทัง้ 5 ประการมาเปรยีบเทยีบกนั 
3 จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี ลพบุรี และกาญจนบุรี 
เพ่ือเป็นข้อพิจารณาให้กับรัฐบาลไทยในการจัดตั้ง

นิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อันจะส่งผลต่อ
ความเชือ่มัน่ของนกัลงทนุ และผูถื้อผลประโยชน์ร่วม 
ด้านอุตสาหกรรมภายในประเทศและต่างประเทศ 
รวมท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ บรษิทัต่างชาติทีเ่คยขายยทุโธปกรณ์
ให้กบัไทยในอดตี หรอืบรษิทัท่ีมขีีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีขั้นสูง

 
ทีม่าของค�ำถามว่า จงัหวดัใดจะมคีวามเหมาะสม

และเป็นไปได้มากที่สุดนี้ มาจากแหล่งข้อมูลของ
ส�ำนกัข่าว Jane’s ทีไ่ด้น�ำเสนอว่า ประเทศไทยก�ำลงั
วางแผนและพิจารณาการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ [1] โดยมพีืน้ท่ีพจิารณาหลกัอยู ่2 แห่ง 
แห่งแรกคือ จังหวัดชลบุรี แห่งท่ีสองคือ จังหวัด
กาญจนบุรี แม้ว่าปัจจุบันยังไม่มีการตกลงใจว่าจะ
เลือกพื้นที่ใด แต่จังหวัดกาญจนบุรีดูเหมือนจะได้รับ
ความสนใจมากกว่า เพราะมพีืน้ทีท่างทหารอยูก่ว้างขวาง
และได้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลใน
ระยะ 2 ด้วย ผูเ้ขียนเหน็ว่า เนือ่งจากยงัมอีกีจังหวดัหนึง่
ที่น่าจะมีศักยภาพและความได้เปรียบสูงมาก นั่นคือ 
จังหวัดลพบุรี เนื่องจากได้รับการสถาปนาให้เป็น
ศนูย์กลางทางการทหารของประเทศมาตัง้แต่ยคุของ
จอมพล ป. พิบูลย์สงคราม [2]  ทั้งยังมีความลึกทาง
ยทุธศาสตร์ในเชงิทีต้ั่ง ไม่อยูต่ดิชายแดน ภมูปิระเทศ
เป็นทีร่าบกว้างขวางทีม่ภีเูขาล้อมรอบ อยูไ่ม่ไกลจาก
กรงุเทพมหานครและไม่ไกลจากทะเลมากนกั รวมทัง้
มคีวามพร้อมของทรพัยากรบคุคล เพราะมเีจ้าหน้าที่
ทหารที่มีความเชี่ยวชาญจากระบบราชการในพื้นที่
อยู่แล้ว ดังนั้น น่าจะเพิ่มการพิจารณาจังหวัดลพบุรี
เข้าไปในการศึกษาเปรียบเทียบด้วย จึงเป็นที่มาที่ไป
ของการศกึษาเปรยีบเทยีบปัจจยัต่าง ๆ  ในบทความนี้

2. ปัจจยัในการศกึษาความเป็นไปได้ของการจดัตัง้
นิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

นคิมอตุสาหกรรมพลเรอืนทัว่ไป (ทีก่�ำกบัดแูลโดย
1 ข้อมูลและการวิเคราะห์ดังกล่าวเป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียนจากการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเท่านั้น สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
หรือกระทรวงกลาโหมไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย ตกลงใจ หรือดำ�เนินตามผลลัพธ์จากการศึกษานี้
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การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรอื กนอ.) มข้ีอ
พิจารณาหลกัทางเทคนคิตามปกติท่ีทราบโดยท่ัวกนั ไม่ว่า
จะเป็นด้านผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (Environmental 
Impact) ผลกระทบทางสงัคม (Social Impact) การก�ำจัด
ของเสยีอันตราย (Hazardous Waste Management) 
การส่งก�ำลงับ�ำรงุ (Logistics) การกระจายสนิค้า (Product 
Distribution)  นอกจากน้ี การนิคมอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ได้ให้ความหมายของนิคมอุตสาหกรรมไว้
ว่า หมายถงึ “เขตพ้ืนทีดิ่นซึง่จดัสรรไว้ส�ำหรบัโรงงาน
อุตสาหกรรมเข้าไปอยูร่วมกนัอย่างเป็นสดัส่วน ประกอบด้วย
พืน้ทีอ่ตุสาหกรรม สิง่อ�ำนวยความสะดวก สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการครบครนั เช่น ถนน ท่อระบายน�้ำ 
โรงก�ำจดัน�ำ้เสยีส่วนกลาง ระบบป้องกันน�ำ้ท่วม ไฟฟ้า 
น�้ำประปา โทรศัพท์ และบริการอื่น ๆ ที่จ�ำเป็น เช่น 
ที่ท�ำการไปรษณีย์โทรเลข ธนาคาร ศูนย์การค้า ที่พัก
อาศัยส�ำหรับคนงาน สถานีบริการน�้ำมัน เป็นต้น”

การจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศนัน้ 
เนื่องจากเป็นนิคมอุตสาหกรรมเหมือนกัน จะต้อง
พิจารณาปัจจยัและข้อพจิารณาทางเทคนคิแบบเดียว
กับนิคมอุตสาหกรรมภาคพลเรือนด้วยเป็นพ้ืนฐาน 
และด้วยข้อเทจ็จริงทีว่่าอตุสาหกรรมป้องกันประเทศ
มีความเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการเกี่ยวกับอาวุธ
สงครามและนัยยะทางความม่ันคงอื่นๆ จึงท�ำให้
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะต้องมีข้อพิจารณา
เพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องด้านอื่น ๆ ที่นอกเหนือไปจากข้อ
พิจารณาอุตสาหกรรมพลเรือนเหล่านั้นด้วย

ที่ผ่านมายังไม่มีงานวิชาการใด ทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ ที่ท�ำการศึกษาปัจจัยเพ่ือพิจารณา
การจัดตั้งหรือด�ำเนินการด้านนิคมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ บทวิเคราะห์นี้จึงเห็นความจ�ำเป็น
ที่ต้องสังเคราะห์ปัจจัยหรือหลักเกณฑ์ขึ้นมาใหม่
เกณฑ์ดังกล่าวจะถูกใช้เพื่อการประเมินความเป็น
ไปได้และความเหมาะสมของทางเลือกในการจัดตั้ง
อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของทัง้ 3 จังหวัด โดยจะ

ใช้เกณฑ์เดยีวกนัพจิารณาทลีะข้อ เกณฑ์แต่ละข้อจะ
ถูกน�ำมาประเมินคุณลักษณะ ความเป็นไปได้ และ
ขีดความสามารถของแต่ละจงัหวดัออกมาเป็นคะแนน 
ถ้าสอดคล้องมากจะได้รบัคะแนนมาก ถ้าสอดคล้องน้อย
จะได้รบัคะแนนน้อย (จาก 1-10 คะแนน) แล้วน�ำคะแนน
ที่ได้มาพล็อตบนแผนภาพเรดาร์เพ่ือให้เห็นจุดอ่อน
จุดแข็งเชิงเปรียบเทียบที่ชัดเจนในแต่ละเกณฑ์ 
หลังจากนั้นท�ำการรวบรวมคะแนนของแต่ละข้อมาเป็น
คะแนนรวม จังหวัดใดได้คะแนนมากท่ีสุดถือว่ามี
ความเหมาะสมและเป็นไปได้มากท่ีสดุ เกณฑ์ดงักล่าว
มีดังต่อไปนี้

2.1 ด้านความล่อแหลมต่อการรกุรานจากต่างชาติ 
(Foreign Aggression)

ในการวางแผนทางทหารโดยท่ัวไป เมือ่แต่ละฝ่าย
ท�ำการวางแผนการท่ีแสวงข้อตกลงใจในการเข้า
ครอบครองพ้ืนที่ การวางแผนมักจะเลือกพื้นที่ที่มี
ความส�ำคัญทางยุทธวิธีและยุทธศาสตร์ที่เกื้อกูล
ต่อการปฏิบัติของฝ่ายนั้นโดยก�ำหนดให้เป็นพื้นที่
สนใจ (Named Area of Interest: NAI) หรือเป็น
เป้าหมายของการครอบครองหรอืโจมตด้ีวย ไม่ว่าจะ
เป็นท่าเรอื เช่น การทีญ่ีปุ่น่เปิดฉากการโจมตท่ีี Pearl 
Harbor ฐานทัพเรือของกองทัพเรือสหรัฐฯ ส่งผลให้
เรอืรบกว่า 8 ล�ำ อากาศยานกว่า 300 ล�ำ และก�ำลงัพล
กว่า 3,500 คน ต้องสูญเสีย [3] หรือท่าเรือของอิรัก
สมยัสงครามอ่าวเปอร์เซยี [4] ท่าอากาศยาน ด้วยการ
ใช้ก�ำลังภาคพ้ืนเข้ายึด [5]  โรงไฟฟ้า ประปา หรือ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งอุตสาหกรรมหรือศูนย์วิจัย
อาวุธ อันเป็นแหล่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่านการผลิต
อาวธุยทุโธปกรณ์อย่างต่อเนือ่งของประเทศเป้าหมาย 
เพราะสามารถน�ำไปสู่การเพ่ิมศักยภาพก�ำลังรบของ
ฝ่ายท่ีครอบครองพื้นท่ีและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก
เหล่านั้นได้ นิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็น
สถานทีท่ีต้่องได้รบัการปกป้องอย่างปลอดภัย เพราะ
เคยมีเหตุการณ์การโจมตีสถานท่ีดังกล่าวในอดีต
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อยู่ด้วย เช่น การที่อิสราเอลโจมตีศูนย์วิจัย (ที่คาดว่า
ท�ำการผลติอาวธุเคมแีละระเบดิของกลุม่ Hezbollah) 
ในซีเรียด้วยการท้ิงระเบิดจากน่านฟ้าของเลบานอน
ในปี ค.ศ. 2017 [6] ในทางกลับกัน พื้นที่ที่ไม่มีคน
อาศัยอยู่ (No-man land) พื้นที่เกษตรกรรม หรือ
พืน้ทีทุ่รกนัดาร จะถกูล�ำดับความส�ำคญัไว้อนัดับหลงั
เพราะไม่ได้เกือ้กลูให้เกดิประโยชน์ในการรกัษาความ
ได้เปรียบในสงครามมากไปกว่าเดิม
 

นอกจากน้ี ความมั่นคงปลอดภัยทางกายภาพ
ของนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีความส�ำคัญ
มากเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้มีหน่วยทหาร
หรือเจ้าหน้าที่บ้านเมือง การรับมือการประท้วงของ
แรงงาน การป้องกันการปล้นปืนหรือชิน้ส่วนปืนหรอื
อาวุธอื่น ๆ  การตรวจสอบการสูญหายของยุทธภัณฑ์ 
การรักษาระเบียบการใช้พื้นที่ที่เป็นชั้นความลับหรือ
อมภัณฑ์ที่มีความอันตรายสุ ่มเสี่ยงต่อการระเบิด
หรือการป้องกันการก่อวินาศกรรม ฯลฯ ทั้งทางบก
ทางเรือ และทางอากาศในบรเิวณใกล้เคียง ส่ิงเหล่านี้
จะเป็นหลักประกันด้านความต่อเนื่องในการท�ำ
ธุรกิจ (Business Continuity) ความเชื่อมั่นในการ
ลงทุนจากในประเทศและต่างชาติ และเป็นการลด
แรงต่อต้านจากประชาชนหรือวิสาหกิจอื่นในพื้นที่
เดียวกันได้

ทัง้น้ี อาจต้องพิจารณาการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศในพื้นที่ชายแดนหรือใกล้ชายแดน
อย่างรอบคอบด้วย หากจะจัดต้ัง จะต้องมีประวัติ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับที่ดีถึงดีมาก 
สามารถจัดตั้ งการเจรจาระงับข ้อพิพาทหรือ
ไกล่เกลีย่ได้ หรือขอความช่วยเหลอืได้ และมคีวามเสีย่ง
น้อยหรอืไม่มีเลยทีจ่ะถูกรกุรานจากรฐัหรอืกองก�ำลงั
ตดิอาวุธของรัฐข้างเคยีง หรอือาจอยูใ่นสถานทีปิ่ดลบั
ยากแก่การตรวจจับ เพราะจัดต้ังโรงงานในป่าลึก 
ไม่ใช่นิคมอุตสาหกรรมทั่วไป และปฏิบัติการในทาง
ลับด้วยการจ้างคนงานในท้องถ่ินโดยไม่อนุญาตให้

ติดต่อบุคคลภายนอกเพื่อเปิดเผยที่ตั้ง (ในภาวะ
สงคราม) เช่น โรงงาน CZ (ผลิตปืนพกและปืนเล็ก) 
ของสาธารณรัฐเช็ก ที่ก่อตั้งมากว่า 100 ปี ไม่เคยถูก
เครื่องบินทิ้งระเบิดใส่โรงงานเลยในห้วงสงครามโลก
ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 3

 
ดังนั้น หนทางที่ดีที่สุดคือ ต�ำแหน่งท่ีตั้งของ

โรงงานผลติยทุโธปกรณ์ควรจะตัง้อยูล่กึเข้าไปในพืน้ที่
ส่วนหลังของประเทศ ให้ลึกกว่า 150-200 กิโลเมตร 
จากเส้นเขตชายแดน อนัเป็นพืน้ทีส่่วนหลงัของกองพล
ในขั้นการป้องกันประเทศ หรือพื้นที่ที่ปลอดภัย
จากพื้นท่ีท่ีมีความสุ่มเสี่ยงจากความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศหรือเคยมีกรณีพิพาท ส�ำหรับประเทศไทย
ที่เป็นประเทศขนาดกลางสามารถกระท�ำการเลือก
ได้หลายพื้นท่ี แต่ประเทศขนาดเล็ก เช่น อิสราเอล 
หรือสิงคโปร์ ไม่มีพื้นที่ทางลึก จึงต้องใช้วิธีอื่น
ดังจะกล่าวต่อไป

ตัวอย่างหนึ่งท่ีชัดเจนของอิสราเอล คือ นิคม
อุตสาหกรรมไฮเทคอยู่ภายใต้การปกป้องการโจมตี
ด้วย Iron Dome จากภาวะความขัดแย้งกับประเทศ
เพื่อนบ้านในปัจจุบัน หรือการขยายอิทธิพลของ ISIS 
ท่ีซีเรีย ซ่ึงหากถูกโจมตีอาจส่งผลต่อการวิจัยพัฒนา
และการผลิตที่ต่อเนื่อง อิสราเอลจึงกระจายความ
เส่ียงด้วยการตั้งโรงงานผลิตชิ้นส่วนแต่ละชิ้นแยก
ออกจากกัน แล้วท�ำการประกอบรวมในท่ีเดียวกัน 
หรือตวัอย่างบรษิทั IMI (Israel Military Industries) 
ในอดีตท่ีริเริ่มก่อตั้งข้ึนจากกลุ่มกองก�ำลังกึ่งทหาร 
Haganah ในปี ค.ศ. 1933 ทีไ่ด้แอบสร้างโรงงานผลติ
กระสุนลับ โดยมีหน่วยประปาท้องถิ่นเป็นส�ำนักงาน
บังหน้า แอบผลติอาวธุข้ันมลูฐาน เริม่ตัง้แต่ระเบิดขว้าง 
ล�ำกล้องปืนไรเฟิล ได้เริ่มผลิตกระสุนขนาด 9 มม. 
ภายใต้ช่ือสถาบันแอบแฝงว่า สถาบัน Ayalon ท่ีฝัง
ใต้ดนิลกึ 8 เมตร ในแถบเมอืง Rehovot ในอกี 15 ปี
ต่อมาช่วงก่อตัง้ประเทศ สถาบนันีจ้งึได้เริม่ผลติอาวธุ
อย่างเป็นทางการและขยายไปกว่า 40 โรงงานผลิต 

  3 ผู้เขียนรับทราบข้อมูลจากการเยี่ยมชมโรงงาน CZ ในปี ค.ศ. 2019
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มีแรงงานกว่า 400 คน และปัจจุบันได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของกระทรวงกลาโหม ท�ำหน้าทีผ่ลติอาวธุให้กองทพับก 
กองทพัเรอื กองทพัอากาศ ของอสิราเอลตัง้แต่นัน้มา [7]

2.2 ด้านการสญูเสยีแหล่งอตุสาหกรรมจากการสญูเสยี
ดินแดน (Industrial Loss)

นิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศ
มหาอ�ำนาจบางประเทศ เช่น รัสเซยีหรอือดีตสหภาพ
โซเวียตนั้น มีประวัติศาสตร์ที่เดิมทีมีจังหวัด มณฑล 
รัฐดาวเทยีม (Satellite States) เขตทีอ่ยูภ่ายใต้อทิธพิล
หรืออ�ำนาจอธิปไตยของสหภาพโซเวียตมาก่อน
ภายหลงัทีบู่รณภาพแห่งดนิแดนมกีารเปลีย่นแปลงทางสงัคม
และการเมอืง น่ันคอื การล่มสลายของสหภาพโซเวียต 
จงัหวดัหรอืเขตรฐัดาวเทยีมเหล่าน้ันทีอ่ยูห่่างไกลจาก
มอสโกได้แยกตวัออกไปตัง้ประเทศใหม่ไปเป็นรฐัอสิระ
ภายใต้เครือจกัรภพแห่งรฐัอสิระ หรอื Commonwealth
of Independent States (CIS) ท�ำให้จงัหวดัหรอืมณฑล
ที่เดิมทีมีนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศหรือ
แหล่งโรงงานผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์นั้น ได้สูญเสีย
ไปจากรัฐบาลกลางของอดีตสหภาพโซเวียตด้วย 
และในปัจจุบันรัฐใหม่เหล่านั้นได้เป็นที่ต้ังของแหล่ง
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศชั้นน�ำของโลก ไม่ว่าจะ
เป็น บริษัท Ukoboronprom ที่มีบริษัทลูกนับร้อย
บริษัท หรือ Ivchenko-Progress ZMKB ของยูเครน 
หรอื CZ, Aero Vodochody, Tatra ของสาธารณรฐัเชก็ 
หรอืเอสโตเนยีทีเ่ป็นผูน้�ำด้าน Cybersecurity ระดบัโลก 
ล้วนเคยสังกัดอยู่กับอดีตสหภาพโซเวียตทั้งสิ้น และ
ปัจจุบันรายการขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์
ของรสัเซียเองไม่สามารถครอบครองขดีความสามารถ
ในระดบัเดยีวกับบริษทัหรอืประเทศทีก่ล่าวมาแล้วทัง้สิน้ 
แต่รสัเซียยงัคงครอบครองขดีความสามารถเดมิทีเ่คยมี
ในบรเิวณรัสเซียเดมิเท่านัน้ โดยเฉพาะด้านการออกแบบ
และการอุตสาหกรรมยานยนต์ทางทหาร รถถังและ
อากาศยานบางประเภทเท่านัน้ ข้อนี ้สอดคล้องกบัปัจจยั
ข้อแรกด้วย เพราะเกีย่วเนือ่งกบัการตัง้นคิมอตุสาหกรรม

บรเิวณใกล้ชายแดน ในกรณีประเทศไทยนัน้ มีความเสีย่ง
เรือ่งการสญูเสยีแหล่งอตุสาหกรรมจากการสญูเสียดนิแดน
อยู่ในระดับต�ำ่  (ยกเว้นกรณ ี3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งไม่ได้เป็นเป้าหมายของการจัดต้ังนิคมอยู่แล้ว) 
อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า ในระยะยาวพื้นที่ที่อยู่
ใจกลางของประเทศจะมีความเสี่ยงต่อการสูญเสีย
แหล่งอุตสาหกรรมต�่ำกว่าประเทศท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ
ชายแดนหรือพื้นที่ที่เคยมีกรณีพิพาทในอดีต เป็นต้น

2.3 ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ (Geography)

ปัจจยัทางด้านภูมศิาสตร์ต้องมคีวามสอดคล้อง
กบัมติขิองอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ เนือ่งจากโดย
หลกัการแล้ว อตุสาหกรรมป้องกันประเทศขัน้พืน้ฐาน
จะมีความสอดรับกับมิติของการรบด้วยยุทโธปกรณ์
ทัง้สามมิติ น่ันคือ ทางบก ทางเรอื ทางอากาศ โดยเฉพาะ
ถ้าประเทศนัน้ตัง้เป้าหมายทีจ่ะแข่งขนัในด้าน Warfare
Platform (แน่นอนว่า Cyber Warfare ไม่มผีลต่อการ
พจิารณาข้อนี)้ แต่ก่อนทีจ่ะเป็นผลผลติทางอตุสาหกรรม
จะต้องผ่านขัน้ตอนการวจัิยและพฒันามาก่อน ในขัน้ตอน
การวิจยัและพัฒนานี ้นอกจากจะต้องใช้งบประมาณ เวลา 
ทรัพยากร และองค์ความรู ้ท่ีมหาศาลแล้ว พื้นท่ี
ทดสอบ ทดลอง และรับรองมาตรฐานการใช้งาน
ยทุโธปกรณ์เป็นสิง่ทีส่�ำคญัไม่แพ้กนั เช่น กองทพัสงิคโปร์
ไม่สามารถทดสอบทดลองอากาศยานขับไล่หรอืเรอืรบ
ท่ีจัดหามาจากต่างประเทศได้ เพราะท�ำการบินได้ 
4-5 นาที หรือน�ำเรือได้ไม่กี่ชั่วโมงก็จะเกิดการรุกล�้ำ
น่านฟ้า/น่านน�ำ้ของประเทศเพือ่นบ้าน จงึต้องไปเช่า
พื้นท่ีท�ำการบินหรือฝึกการเดินเรือในต่างประเทศ 
เช่น ค่ายไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ดินแดนทางบก
ในหลายรัฐของเครอืรัฐออสเตรเลยี หรอืฝึกบนิเครือ่งบิน
ขบัไล่ทีก่องทพัอากาศสหรฐัฯ เป็นต้น หรอืสาธารณรฐัเชก็ 
แม้ว่าจะมคีวามโดดเด่นด้านวศิวกรรมยานยนต์ทางบก
และอากาศยาน แต่ประเทศเป็น Land-lock Country 
ท่ีไม่มทีางออกทางทะเล จึงไม่มอีตุสาหกรรมการต่อเรอื
ใดๆ รวมทั้งไม่มีกองทัพเรือด้วย หรือในกรณีของ
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ประเทศไทยน้ัน แม้ว่าจะเป็นประเทศขนาดกลางที่
มีทางออกทะเลและน่านฟ้าที่กว้างขวาง มีอุปกรณ์
เรดาร์ตรวจจับ Rocket Trajectory แต่ยังประสบ
ความยากล�ำบากในการเลอืกหาสนามทดสอบการยงิ
จรวดในระยะ 150-300 กิโลเมตร ที่ไม่มีผู้คนอาศัย
อยู่ อาจจ�ำเป็นต้องไปทดสอบยิงในต่างประเทศที่มี
ทะเลทราย หรือพื้นที่ราบขนาดใหญ่ หรือยิงลงใน
ทะเล เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการพิจารณาภูมิศาสตร์
ที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีความ
ส�ำคญัต่อรปูแบบการพฒันายทุโธปกรณ์ว่าจะพฒันา
แบบ Platform-based หรือไม่ และเลือกพัฒนา 
Platform ใดด้วย

2.4 ความง่ายในการท�ำธรุกิจและการส่งก�ำลงับ�ำรงุ 
(Ease of Doing Business and Logistics) 

ปัจจยัข้อนีน้บัว่ามคีวามส�ำคญั ไม่แพ้ 3 ข้อแรก
ที่ท�ำหน้าที่เปรียบดัง Hardware แต่ความง่ายในการ
ท�ำธุรกิจน้ันเปรียบดัง Software เพราะตลาดด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีการแข่งขันที่สูงมาก 
โดยเฉพาะประเทศทีม่เีทคโนโลยลี�ำ้หน้าและครองตลาด
อยู่แล้ว ซ่ึงจะไม่ยอมเสยีตลาดให้กบัประเทศทีล้่าหลงักว่า
และไม่ผลติอาวธุใช้เองไปอย่างง่าย ๆ  ดังน้ัน ความง่าย
ในการท�ำธรุกจิสะท้อนออกมาในหลากหลายรปูแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย มาตรการ หรือนโยบายทีเ่อือ้ต่อ
การท�ำธุรกิจ (เช่น พ.ร.บ.เทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
พ.ศ. 2562 หรือระเบียบการร่วมทุนเพื่อการด�ำเนิน
กจิการอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของ สทป.) การให้
Incentives ด้านภาษีหรือพื้นที่กับอุตสาหกรรม
เฉพาะทาง (เช่น รปูแบบแพ็กเกจของ BOI หรือ EEC 
ที่เน้นการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงมาก่อน) หรือ
การด�ำเนนิธรุกจิในรปูแบบของเอกชนทีม่คีวามคล่องตวั
สายการบงัคบับญัชาทีส่ัน้และแบนราบ มกีารตดัสนิใจ 
ทีร่วดเร็ว นอกจากน้ี ยงัมเีรือ่งของการใช้ Financial 
Tools ทีเ่หมาะสมแก่สถานการณ์การเงินการคลงัของ
ประเทศผูซ้ือ้อาวธุ (ทีม่กัจะเป็นประเทศทีย่ากจนกว่า) 

เช่น สถาบนัการเงินทีห่ลากหลายมาช่วยให้การซือ้สนิค้า
ของลกูค้าเป็นไปได้ง่ายและรวดเร็วข้ึน โดยให้ประเทศ
ที่เป็นลูกค้าท�ำการกู้ยืมเงินมาซ้ือยุทโธปกรณ์แบบ 
Soft-loan ได้ 

ส่วนด้านการส่งก�ำลงับ�ำรุงนัน้ มปัีจจยัพจิารณา เช่น 
การจดัตัง้ส�ำนกังานอ�ำนวยการใจกลางเมอืงหลวงทีม่ี
Physical Proximity ทีร่วดเรว็ในการตดิต่อกบั Supplier
ลกูค้า และ Government Relations ทีเ่กีย่วข้อง โดย
มีโรงงานหรอืสถานท่ีผลติสนิค้าแยกออกมาในต่างจงัหวดั
ที่ไม่ไกลเมืองหลวงมากเกินไป หรอืการจัดต้ังอยูร่่วม
กบันคิมอตุสาหกรรมพลเรอืนอื่นๆ เพื่อความง่ายต่อ
การ Subcontract ในการจัดหาวัตถุดิบหรือการส่ง
ก�ำลงับ�ำรงุ อันนบัเป็นรปูแบบการด�ำเนนิธรุกจิทีน่ยิม
ในปัจจุบันซ่ึงไม่จ�ำเป็นต้องผลิตวัตถุดิบเองทุกช้ินใน
สินค้าอุตสาหกรรม หากแต่เป็นเจ้าของแบบหรอืเป็น
การบูรณาการระบบ (System Integration) ก็สามารถ
เป็นหน่วยธุรกิจได้ โดยหากนิคมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศตั้งอยู่ใกล้แหล่งส่งก�ำลงับ�ำรงุในภาค
การทหารหรือภาคพลเรือนจะส่งผลให้ลดต้นทนุใน
การขนส่ง ประหยดัเวลา และส่งผลเชิงบวกแก่การสร้าง
ความร่วมมอืในระยะยาวได้ด้วย

2.5 ความพร้อมด้านทรพัยากรบคุคล (Workforce 
Readiness)

ความเจริญก้าวหน้าของนิคมอุตสาหกรรมถูก
ผลักดันโดยขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลใน
พื้นท่ีนั้นเป็นส�ำคัญ ดังนั้น ก�ำลังทรัพยากรบุคคลท่ี
ปฏบัิตงิานในพืน้ท่ีดงักล่าวต้องมรีะดบัความรูท่ี้สอดรบั
กับเทคโนโลยีท่ีใช้ในอุตสาหกรรมนั้นด้วย ในส่วน
ของเจ้าหน้าที่ระดับวิจัยหรือระดับบริหารที่ต้องการ
ระดบัความรูช้ัน้ปรญิญานัน้ อาจไม่ใช่อปุสรรคส�ำคญั
มากเท่าใด เพราะมีจ�ำนวนไม่มากนัก สามารถใช้งาน
หรือย ้ายจากส่วนกลางหรือของภาครัฐได ้ แต ่
เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติงาน เจ้าหน้าท่ีฝ่ายผลิต หรือ
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เจ้าหน้าทีร่ะดบัเทคนคิทีต้่องใช้ความรู ้และทกัษะระดบั 
วชิาชพีทีเ่หมาะสมกับงาน (Vocational Knowledge) 
ท่ีมีจ�ำนวนมาก จนต้องใช้การจ้างคนในท้องที่นั้น 
เป็นปัจจัยเชิงปริมาณที่ส�ำคัญมากที่ต้องพิจารณา 
ส่วนในเชิงคุณภาพนั้น นิคมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเป็นเทคโนโลยีเฉพาะอย่าง การใช้เจ้าหน้าที่
ที่มีประสบการณ์อยู่แล้วหรือการเอื้อให้เกิด Talent 
Mobility ที่ดึงดูดเจ้าหน้าที่จากกองทัพหรือภาค
เอกชนอื่น ๆ มาช่วยปฏิบัติงานหรือให้ค�ำแนะน�ำจะ
ช่วยให้การด�ำเนินการเป็นไปได้ราบรื่นมากขึ้น

3. บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการจัดตั้งนิคม
อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ

จากข้อพิจารณาท้ัง 5 ข้อน้ี ในบริบทของ
การพิจารณาความเป็นไปได้ของการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย เราสามารถ
สร้างข้อพิจารณาและให้ค่าคะแนนตั้งแต่ 0-10 
ท�ำการเปรียบเทียบจังหวัด 3 จังหวัด ภายใต ้
หลักเกณฑ์เดียวกัน พร้อมท้ังให้เหตุผลเพิ่มเติม
และน�ำข้อมลูเชงิบรรยายลงใน Radar Chart Analysis 
เพื่อให้เห็นการเปรียบเทียบชัดเจนขึ้น ดังต่อไปนี้ 

รูปที่ 1 Radar Chart Analysis สรุปคะแนนเปรียบเทียบคุณลักษณะเฉพาะ ความพร้อม โอกาสและความเสี่ยง

ของการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมป้องกันประเทศของจังหวัด ชลบรีุ ลพบุรี และกาญจนบรีุ (น�ำข้อมูลมาจากตารางที ่1) 
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Foreign 
Aggression Industrial Loss Geography Ease of Doing 

Business and Logistics Workforce Readiness รวมคะแนน

พื้นที่นิคม
อุตสาหกรรม
ที่ 1: ชลบุรี

มีความเสี่ยงสูง เพราะอยู่ติด
ชายทะเล ในภาวะสงคราม
อาจถูกยกพลขึ้ นบกหรือ
โจมตีทางเรือ/ทางอากาศได้

มี ค ว าม เสี่ ย งปานกลา ง 
เพราะอยู่ใจกลางประเทศ 
แต่หากในภาวะสงครามถูก
ยกพลขึ้นบกอาจกระทบได้

มี ค ว า ม พ ร้ อ ม สู ง ทั้ ง
ยุทโธปกรณ์ ทางบก ทางเรือ 
(ติดทะเล มีท่าเรือ) และ
ทางอากาศ (มีสนามบิน
นานาชาติ)

มีความพร้อมสูงมาก เพราะเป็นพื ้นที ่
เศรษฐกิจพิเศษของ EEC ใกล้เคียงแหล่ง
อุตสาหกรรมต่อเรือของกองทัพเรือ
และอุตสาหกรรมพลเรือนที่เกี่ยวเนื่อง
ในพื ้นที ่รอบๆ

มีความพร้อมปานกลาง เพราะเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรมเดิม สามารถดึงดูดแรงงาน
มาทำ�งานในนิคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่โครงสร้างพื้นฐานไม่มีอุตสาหกรรม
อาวุธ (โดยเฉพาะทางบก) อย่างในลพบุรี 
(มีเพียงกองทัพเรือ) และมีสถานศึกษา
เพียบพร้อมที่สุด

31 คะแนน

พื้นที่นิคม  
อุตสาหกรรม
ที่ 2: ลพบุรี

มีความเสี่ยงต่ำ� เพราะอยู่ใจ
กลางประเทศ หากเกิดภาวะ
สงครามก็ยังมีความเสี ่ยง
น้อยเพราะมีความลึกทาง
ยุทธศาสตร์

มีความเสี่ยงต่ำ�มากเพราะ
อยู่ใจกลางประเทศ มีภูเขา
ล้อมรอบจังหวัดและมีกำ�ลัง
ทหารที่มีความพร้อมรบ
เฝ้าระวังในพื้นที่

มีความพร้อมปานกลาง
โดยเฉพาะด้าน Weapon 
Systems/ Land Platform 
เท่าน้ัน แต่ไม่มีท่าเรือและ
สนามบินพาณิชย์แบบ
จังหวัดชลบุรี

มีความพร้อมปานกลาง พื้นที่ไม่อยู่ใน 
EEC แต่อยู่ในแหล่งเดียวกับศูนย์อำ�นวยการ
สร้างอาวุธและแหล่งอุตสาหกรรมทหาร
อื ่น ๆ แต่ขีดความสามารถด้านการ
ส่งกำ�ลังบำ�รุงจากอุตสาหกรรมพลเรือน
ยังไม่พร้อมเท่าจังหวัดชลบุรี

มีความพร้อมปานกลางเพราะมีความได้
เปรียบจากการอยู่ใกล้แหล่งอุตสาหกรรม
ทหารเดิม (ศูนย์อำ�นวยการสร้างอาวุธ) 
ที่เอื ้อให้เกิด Talent Mobility ได้ แต่
อุตสาหกรรมต่อเรือไม่พร้อมเท่าจังหวัด
ชลบุรี (มีเพียงกองทัพบก) สถานศึกษามี
จำ�นวนจำ�กัด

38 คะแนน

พื้นที่นิคม
อุตสาหกรรม

ที่ 3: 
กาญจนบุรี

มีความเสี ่ยงสูงเพราะอยู่
ติดชายแดนไทย-เมียนมาร์
มีความเสี่ยงหากเกิดความ
ขัดแย้งหรือภาวะสงคราม

มีความเส่ียงสูงแม้มีกำ�ลังรบ 
จาก พล.ร.9 ในพื้นที่ แต่
กาญจนบุ รี เป็น เส้นทาง
ยุทธศาสตร์ท่ีเคยถูกญี่ปุ่น
ยึดครองเพื่อสร้างทางรถไฟ
ไปยังเมียนมาร์

มีความพร้อมปานกลาง 
เพราะมีเนื้อที่กว้างขวาง 
แต่ไม่มีท่าเรือ และสนามบิน
พาณิชย์

มีความพร้อมต่ำ�มาก ไม่อยู่ในพื้นที่ EEC
ไม่มีท่าเรือและสนามบินพาณิชย์ ไมมี่แหล่ง
อุตสาหกรรมพลเรือนที่เกี่ยวเน่ืองส่วนใหญ่
เป็นพ้ืนที่การเกษตร มีศักยภาพติดต่อกบั
เมียนมาร์และทางออกมหาสมุทรอินเดีย 
แต่โอกาสการขายมีน้อยอย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลประกาศเป็นพื้นที่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระยะ 2 ด้วย

มีความพร้อมต่ำ� เพราะแรงงานส่วนใหญ่
เป็นเกษตรกร ไม่ใช่ช่างเทคนิคหรือผู้ที่มี
ประสบการณ์เฉพาะด้านมาก่อน สถานศึกษา
มีจำ�นวนจำ�กัด

14 คะแนน

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบคุณลักษณะเฉพาะ ความพร้อม โอกาสและความเสี่ยง ของการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของจังหวัดชลบุรี ลพบุรี และกาญจนบุรี
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Foreign 
Aggression Industrial Loss Geography Ease of Doing 

Business and Logistics Workforce Readiness รวมคะแนน

พื้นที่นิคม
อุตสาหกรรม
ที่ 1: ชลบุรี

มีความเสี่ยงสูง เพราะอยู่ติด
ชายทะเล ในภาวะสงคราม
อาจถูกยกพลขึ้ นบกหรือ
โจมตีทางเรือ/ทางอากาศได้

มี ค ว าม เสี่ ย งปานกลา ง 
เพราะอยู่ใจกลางประเทศ 
แต่หากในภาวะสงครามถูก
ยกพลขึ้นบกอาจกระทบได้

มี ค ว า ม พ ร้ อ ม สู ง ท้ั ง
ยุทโธปกรณ์ ทางบก ทางเรือ 
(ติดทะเล มีท่าเรือ) และ
ทางอากาศ (มีสนามบิน
นานาชาติ)

มีความพร้อมสูงมาก เพราะเป็นพื ้นที ่
เศรษฐกิจพิเศษของ EEC ใกล้เคียงแหล่ง
อุตสาหกรรมต่อเรือของกองทัพเรือ
และอุตสาหกรรมพลเรือนที่เกี่ยวเนื่อง
ในพื ้นที ่รอบๆ

มีความพร้อมปานกลาง เพราะเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรมเดิม สามารถดึงดูดแรงงาน
มาทำ�งานในนิคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่โครงสร้างพื้นฐานไม่มีอุตสาหกรรม
อาวุธ (โดยเฉพาะทางบก) อย่างในลพบุรี 
(มีเพียงกองทัพเรือ) และมีสถานศึกษา
เพียบพร้อมที่สุด

31 คะแนน

พื้นที่นิคม  
อุตสาหกรรม
ที่ 2: ลพบุรี

มีความเส่ียงต่ำ� เพราะอยู่ใจ
กลางประเทศ หากเกิดภาวะ
สงครามก็ยังมีความเสี ่ยง
น้อยเพราะมีความลึกทาง
ยุทธศาสตร์

มีความเสี่ยงต่ำ�มากเพราะ
อยู่ใจกลางประเทศ มีภูเขา
ล้อมรอบจังหวัดและมีกำ�ลัง
ทหารที่มีความพร้อมรบ
เฝ้าระวังในพื้นที่

มีความพร้อมปานกลาง
โดยเฉพาะด้าน Weapon 
Systems/ Land Platform 
เท่าน้ัน แต่ไม่มีท่าเรือและ
สนามบินพาณิชย์แบบ
จังหวัดชลบุรี

มีความพร้อมปานกลาง พื้นที่ไม่อยู่ใน 
EEC แต่อยู่ในแหล่งเดียวกับศูนย์อำ�นวยการ
สร้างอาวุธและแหล่งอุตสาหกรรมทหาร
อื ่น ๆ แต่ขีดความสามารถด้านการ
ส่งกำ�ลังบำ�รุงจากอุตสาหกรรมพลเรือน
ยังไม่พร้อมเท่าจังหวัดชลบุรี

มีความพร้อมปานกลางเพราะมีความได้
เปรียบจากการอยู่ใกล้แหล่งอุตสาหกรรม
ทหารเดิม (ศูนย์อำ�นวยการสร้างอาวุธ) 
ที่เอื้อให้เกิด Talent Mobility ได้ แต่
อุตสาหกรรมต่อเรือไม่พร้อมเท่าจังหวัด
ชลบุรี (มีเพียงกองทัพบก) สถานศึกษามี
จำ�นวนจำ�กัด

38 คะแนน

พื้นที่นิคม
อุตสาหกรรม

ที่ 3: 
กาญจนบุรี

มีความเสี ่ยงสูงเพราะอยู่
ติดชายแดนไทย-เมียนมาร์
มีความเสี่ยงหากเกิดความ
ขัดแย้งหรือภาวะสงคราม

มีความเส่ียงสูงแม้มีกำ�ลังรบ 
จาก พล.ร.9 ในพื้นที่ แต่
กาญจนบุ รี เป็น เส้นทาง
ยุทธศาสตร์ที่เคยถูกญี่ปุ่น
ยึดครองเพื่อสร้างทางรถไฟ
ไปยังเมียนมาร์

มีความพร้อมปานกลาง 
เพราะมีเนื้อที่กว้างขวาง 
แต่ไม่มีท่าเรือ และสนามบิน
พาณิชย์

มีความพร้อมต่ำ�มาก ไม่อยู่ในพื้นที่ EEC
ไม่มีท่าเรือและสนามบินพาณิชย์ ไมมี่แหล่ง
อุตสาหกรรมพลเรือนที่เกี่ยวเน่ืองส่วนใหญ่
เป็นพ้ืนที่การเกษตร มีศักยภาพติดต่อกบั
เมียนมาร์และทางออกมหาสมุทรอินเดีย 
แต่โอกาสการขายมีน้อยอย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลประกาศเป็นพื้นที่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระยะ 2 ด้วย

มีความพร้อมต่ำ� เพราะแรงงานส่วนใหญ่
เป็นเกษตรกร ไม่ใช่ช่างเทคนิคหรือผู้ที่มี
ประสบการณ์เฉพาะด้านมาก่อน สถานศึกษา
มีจำ�นวนจำ�กัด

14 คะแนน
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4. บทสรุป 

 นิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จะเห็น
ได้ว่าจังหวัดลพบุรีและชลบุรีมีระดับที่ใกล้เคียงกัน 
แต่มีความแตกต่างกันในรายละเอียด ท้ังนี้ จังหวัด
ลพบุรีมีความได้เปรียบสูง โดยเฉพาะในช่วงที่
สถานการณ์เปราะบางอย่างในสงครามโลกครั้งที่ 2 
ท่ีผ่านมา จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้พิจารณาอย่าง
ถี่ถ้วนในการคัดเลือกให้จังหวัดลพบุรีเป็นศูนย์กลาง
ทางการทหารของประเทศ เพราะมีความลึกทาง
ยุทธศาสตร์ ไม่อยู ่ใกล้ชายแดน มีภูเขาล้อมรอบ 
มีพื้นที่กว้างขวาง อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร
และไม่ไกลจากทะเลมากนัก รวมท้ังมีความพร้อม
ของทรัพยากรบุคคล เพราะมีเจ้าหน้าที่ทหารที่มี
ความเชี่ยวชาญจากระบบราชการในพื้นที่อยู ่แล้ว 
ส่วนจังหวัดชลบุรีมีความได้เปรียบสูงเช่นกัน เพราะ
เป็นศูนย์กลางแหล่งอุตสาหกรรมของประเทศ มี
ความง่ายในการท�ำธุรกิจ เพราะอยู่ในพื้นท่ีของ 
EEC และมีระบบการส่งก�ำลังบ�ำรุงที่เพียบพร้อม 
ทั้งท่าเรือพาณิชย์และสนามบินนานาชาติ มีความ
พร้อมของทรัพยากรบุคคลในเชิงอุตสาหกรรม แต่
สิ่งท่ีท�ำให้ศักยภาพของจังหวัดลพบุรีและชลบุรี
ต่างกันโดยสิ้นเชิงคือ ข้อพิจารณาด้านความมั่นคง 
โดยจังหวัดชลบุรีมีความเสี่ยงสูงกว่าจังหวัดลพบุรี
มาก เพราะจังหวัดชลบุรีอยู่ติดชายทะเล ในภาวะ
สงครามอาจถูกเข้ายึดหรือถูกโจมตีท้ังทางเรือและ
ทางอากาศได้ง่ายกว่าจังหวัดลพบุรี เช่นเดียวกับ
จังหวัดกาญจนบุรีท่ีถูกยึดครองในช่วงสงครามโลก
คร้ังที่ 2 แม้จะมีความได้เปรียบในแง่ของพื้นที่ที่
กว้างขวาง แต่ยังมีความเสี่ยงด้านความง่ายในการ
ท�ำธุรกิจ การส่งก�ำลังบ�ำรุง และความพร้อมในการ
ใช้ทรัพยากรบุคคล 

จะเห็นได้ว่า จังหวัดชลบุรีและลพบุรีน่าจะ
เป็นตัวเลือกที่ต้องน�ำมาพิจารณาต่อไปในอนาคต 

รปูที ่2 แสดงบรเิวณทีก่องทัพจักรวรรดญิีปุ่น่ยกพลขึน้บกสู่
ประเทศไทยในสงครามโลกครัง้ท่ี 2

ทีม่า: ภาพถ่ายจากอนสุรณ์สถานมติรภาพไทย ญีปุ่น่ 
Thai-Japanese Friendship Memorial 

อ�ำเภอขนุยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน
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หากรัฐบาลเห็นว่าต้องการจะพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศให้ครบทั้ง 3 มิติ (ที่น่าจะเป็นไปได้
น้อย) จังหวัดชลบุรีน่าจะเป็นตัวเลือกที่ดีที่สุด แต่
หากงบประมาณยังไม่เพียงพอและต้องการพัฒนา
เฉพาะยุทโธปกรณ์ทางบก อาวุธประจ�ำกายหรือ
อาวุธประจ�ำหน่วยก่อน จังหวัดลพบุรีน่าจะเป็น
ตัวเลือกที่ดีที่สุด การเลือกพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศที่พร้อมต่อการรองรับการลงทุนของ
ทั้งในและต่างประเทศมีทั้งโอกาสและความท้าทาย
ทั้งสิ้น เราจึงควรพิจารณาเลือกนิคมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศท่ีพร้อมที่สุด ผ่านการประเมิน
คะแนนและค่าน�ำ้หนักคะแนน การพจิารณาตามกรอบ
ข้อพิจารณาที่น�ำเสนอนั้นได้ผ่านการวางรากฐาน
อยู่บนตัวแบบเชิงบทเรียนหรือประวัติศาสตร์ของ
นิคมหรือแหล่งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ต่างประเทศว่าผ่านประสบการณ์ประการใดบ้าง 
เพื่อที่การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของไทยจะได้มีความสมบูรณ์สูงที่สุด เพื่อให้พร้อม
รองรับฐานเทคโนโลยีในอนาคต 

5. การศึกษาเพิ่มเติม

การศกึษาเปรยีบเทยีบนีเ้ป็นแนวทางการพจิารณา
ขั้นต้นในการจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ
จากจงัหวดัตัวอย่าง คอื ชลบรุ ีลพบรุ ีและกาญจนบรุี 
โดยต้ังสมมติฐานว่าต้องการคัดเลอืกจงัหวดัทีม่คีวามพร้อม
สงูสดุเท่านัน้ การศกึษาเพิม่เติมหรือการตกลงใจในอนาคต
ของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม หรอืภาคเอกชนนัน้ อาจมี
วัตถุประสงค์ของโครงการหรอืการพจิารณาปัจจัยเพิม่เติม
มากกว่านี ้และไม่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการตามการศึกษา
นีเ้สมอไป เช่น หากวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้นคิมนัน้
ถกูจัดตัง้เพ่ือการ "กระตุน้เศรษฐกจิเป็นหลกั" ของจังหวัด
ทีม่รีายได้ต�ำ่ทีส่ดุของประเทศ รัฐบาลอาจจะท�ำทกุวถิทีาง
ที่จะด�ำเนินการจัดตั้งในจังหวัดดังกล่าว หรือหาก
ปัจจัยพิจารณาเพิ่มเติมเพราะรัฐบาลต้องการ 

"สถานที่ผลิตสารระเบิด" รัฐบาลอาจจะต้องเลือก
จังหวัดที่ประชากรเบาบางที่สุด เป็นต้น
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