
16 วารสารวิชาการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปีที่ 2 ฉบับที่ 5 พฤษภาคม – สิงหาคม 2563

บทเรียนเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเสิ่นเจิ้นต่อการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในประเทศไทย

บทความวิชาการ

บทคัดย่อ

1 ฝ่ายบริการวิชาการและเทคนิค สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

  นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

* ผู้แต่ง, อีเมล์: lanyanat.p@dti.or.th

ลัญญณัฐ ภาตะนันท์ 1* 

เขตเศรษฐกจิพเิศษเมืองเสิน่เจ้ินในประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี ได้เริม่จดัตัง้ในปี 2522 ซึง่ในปัจจบัุน

เมอืงเส่ินเจิน้ได้ชือ่ว่าเป็น “Silicon Valley of Asia” และเป็นต้นแบบในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษส�ำหรบั

ประเทศอื่น ๆ  ด้วย บทความนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิและประมวลผลจากงานเอกสารวิชาการ 

รายงานการวจิยั เพือ่ศกึษาการบรหิารจัดการเขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้ ประเดน็ศกึษาประกอบด้วย 3 ประเดน็ 

ได้แก่ 1. การบริหารจดัการ 2. นโยบายของรฐับาลในการสนบัการลงทนุจากนกัลงทนุต่างชาต ิ 3. รูปแบบการลงทุน

และปัจจยัความส�ำเร็จ น�ำมาเปรยีบเทยีบกบัการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) ในประเทศไทย

และน�ำมาเป็นบทเรียนในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกของไทยให้มีขีดความสามารถเฉกเช่นเดียวกับ

เขตเศรษฐกจิพเิศษเสิน่เจิน้ และจากการศกึษาพบว่าปัจจยัส�ำคญัของการพฒันาเขตเศรษฐกจิภาคตะวนัออก

ของไทยให้ประสบความส�ำเรจ็ คอื การบรหิารจดัการทีต้่องมส่ีวนของภาคท้องถิน่ ภาคประชาสงัคม และภาค

เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เพื่อให้การด�ำเนินการต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
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Lesson of the Shenzhen Special Economic Zone on the development 
of the Eastern Special Economic Zone in Thailand

Abstract

Lanyanat Patanan 1*

	 Special Economic Zones or SEZ’s in the People's Republic of China were established in 1979 

and known as the "Silicon Valley of Asia" which’s a prototype for developing special economic zones 

in other countries as well. This article explores a secondary data analysis and evaluates of academic 

papers and research reports for studying the Administration of the Shenzhen Special Economic Zone. 

Study issues consist of 3 topics which’re as follows: 1. Management 2. Government policies to support 

an investment from foreign investors 3. Investment and the success factors. Moreover, comparing it 

with the establishment of the Eastern Economic Corridor (EEC) in Thailand, and bring it as a lesson to 

develop the Eastern Economic Corridor of Thailand to have the same potentialities as the Shenzhen 

Special Economic Zone. In addition, the study found that the management of a local sector, civil 

society and private sector played major roles in accomplishment for the Eastern Economic Corridor 

of Thailand development to achieve the most efficient.
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1. บทนำ�

1.1 ความสำ�คัญของปัญหา

จากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วใน

ยุคดิจิทัล ทำ�ให้ทุกประเทศปรับตัวให้มีความพร้อมท้ัง

ด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และอุตสาหกรรม

ท่ีจะส่งเสริมต่อการพัฒนาประเทศ  เพ่ือแก้ปัญหาความ

เหล่ือมล้ำ� อีกท้ังเพ่ือให้สามารถแข่งขันในระดับภูมิภาค

อาเซียนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้า

กับต่างประเทศ  ยกระดับเศรษฐกิจให้สามารถขับเคล่ือน

ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนั้นรัฐบาลจึงได้

เล็งเห็นถึงความสำ�คัญดังกล่าว ได้จัดตัง้โครงการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในประเทศไทย  

(EEC) ข้ึน  

อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศไทยจะสามารถ

จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ประสบความสำ�เร็จได้น้ัน

ต้องประกอบด้วยปัจจัยหลายด้าน บทความนี้จึง

ได ้ศ ึกษาร ูปแบบและแนวทางของประเทศจ ีน

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นที่ปัจจุบัน

ประสบความสำ�เร็จอย่างมากจนเป็นท่ีรู้จักในนาม 

“Silicon Valley of Asia “เพ่ือศึกษาปัจจัยความ

สำ�เร็จและนำ�มาเป็นแนวทางในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในบริบทท่ีเหมาะสม

กับประเทศไทย เพื่อนำ�ไปสู่การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทย 4.0” 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง  เขตพื้นที่ที่

รัฐบาลได้จัดตั้งขึ้นเพื่อมอบสิทธิประโยชน์บาง

ประการ เช่น มาตรการทางภาษีสำ�หรับการลงทุนใน

เขตเศรษฐกิจโดยเอื้อประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อสนับสนุน

การลงทุนจากต่างชาติ อีกทั้งมีการกำ�หนดนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเขตเศรษฐกิจ

เพื่อให้มีความคล่องตัวมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการ

แข่งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศได้ [1]

 

วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในระเทศให้สามารถ

แข่งขันกับต่างประเทศได้ อีกทั้งเพื่อเป็นการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศให้มีความย่ังยืน  พัฒนาประเทศ

ให้เป็นฐานการผลิตท้ังในและต่างประเทศ รวมถึงการ

สร้างงานสร้างรายได้ให้เกิดข้ึนกับประเทศ ส่งผลให้ GDP 

ของประเทศมากข้ึน และประชาชนมีคุณภาพชีวิตและ

สภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น [2] 

1.3 ความเป็นมาของเสิ่นเจิ้น 

เมืองเสิ่นเจ้ินเป็นหมู่บ้านชาวประมงท่ีตั้งอยู่

ในมณฑลกลวางตุ้ง เป็นเมืองที่มีฝั่งตรงข้ามติดกับ

เกาะฮ่องกง อีกด้านหนึ่งติดกับทะเลจีนใต้   มีพื้นที่ 

2,020 ตร.กม. มีประชากรประมาณ  30,000 คน 

จากที่ตั้งของเสิ่นเจ้ินเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีสำ�คัญใน

ด้านการขนส่ง เนื่องจากมีพื้นที่ติดทะเล สามารถที่

จะพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจท่ีนำ�ร่องของประเทศ

จีนได้ [4] 

1.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษในเสิ่นเจิ้น 

ในปี 2521 เติ้งเสี่ยวผิงได้ประกาศใช้ “นโยบาย

สี่ทันสมัย” (Four Modernization) โดยมุ่งพัฒนา 

4 ด้าน คือ การเกษตร อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี และการทหาร เพื่อพัฒนาจีนให้ทัดเทียม

กับประเทศตะวันตกภายในปี 2542 โดยมีเป้าหมาย

เพื่ อแก้ ไขปัญหาทาง เศรษฐกิ จของประ เทศ 

นอกจากนี ้ ร ัฐบาลจีนยังตระหนักถึงความสำ�คัญ

ของการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
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รูปที่ 1 แผนที่เขตเศรษฐกิจเสิ่นเจิ้น ที่มา : [5] 

1.	มีแนวโน้มของเศรษฐกิจในการพัฒนา

ด้านวิทยาศาสตร์การตลาดและเทคโนโลยีการ

จัดการเปรียบเสมือน “หน้าต่าง” ในการเฝ้าสังเกต

ทั่วโลก

2.	 เป็นเมืองที่เป็นแหล่งรวมของบุคลากรที่

มีความสามารถเปรียบเสมือน “เม ืองทดลอง” 

(Training Ground) ของผู้ที่มีความสามารถในพื้น

แผ่นดินใหญ่

3.	 เป็ น เมื อ งที่ มี ก ารทดลองปฏิ รู ปด้ าน

เศรษฐกิจ ระบบการบริการจัดการ มีมาตรการ

ที่ยืดหยุ่น เพื่อส่งเสริมความร่วมมือของนักลงทุน

ต่างชาติและนักลงทุนชาวจีน เปรียบเสมือน “พื้นที่

ทดลอง” ของจีน

จากคุณลักษณะดังกล่าวจึงทำ�ให้เขตเศรษฐกิจ

พิเศษเส่ินเจ้ินนับเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของ

จีนท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายของมณฑลกวางตุ้ง [4]  	

นักลงทุนต่างชาติ รัฐบาลจีนได้จัดทำ�แผนปฏิรูป

เศรษฐกิจ (Readjustment Economy) ขึ้นเพื่อเป็น

แนวทางในการผลักดันให้นโยบายส่ีทันสมัยประสบ

ผลสำ�เร็จ สาระสำ�คัญประการหนึ่งของแผนดังกล่าว

คือ การถ่ายโอนอำ�นาจด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล

กลางให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น [4] 

ดังนั้นเพื่อให้การถ่ายโอนอำ�นาจด้านเศรษฐกิจ

ของรัฐบาลกลางให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นเป็นรูปธรรม 

เติ้งเสี่ยวผิงเสนอให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้น 

(Special Economic Zone: SEZ) เพื่อเป็นต้นแบบ

ในการดำ�เนินการ และให้รัฐบาลกลางมอบอำ�นาจ

ในการจัดต้ังและกำ�กับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษแก่

รัฐบาลท้องถิ ่น ทั ้งนี ้คุณลักษณะในการเลือกเมือง

เสิ่นเจิ้นเป็นต้นแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ [5] มี

คุณลักษณะดังนี้ [4]
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1.5 การพัฒนาเมืองเสิ่นเจิ้นหลังการจัดตั้งเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ

ปี 2523 – 2528 ข้ันตอนการสร้างเมืองเส่ินเจ้ิน

มีนโยบายด้านภาษีที ่พ ิเศษให้กับ SEZ ค่าแรง

มีราคาถูกและที่ดินมีราคาที่ดึงดูดนักลงทุนจาก

ฮ่องกง นอกจากนี ้ ยังมีการวางแผนเพื ่อพัฒนา

ให้มีกลุ ่มอุตสาหกรรมที ่ทันสมัย เพื ่อดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างประเทศและส่งเสริมการเชื่อมโยง

เศรษฐกิจในประเทศ แต่โครงสร้างพื ้นฐานและ

กฎหมายยังไม่รองรับการลงทุนจากต่างชาติมากนัก 

ดังนั้นในช่วงแรกของการพัฒนาจึงเป็นการลงทุน

จากภายในประเทศมากกว่าการลงทุนจากต่าง

ประเทศ [6]

ปี 2528 - 2535 คลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่เน้น

การส่งออก หลังจากปี 2529 รัฐบาลเทศบาลเส่ินเจ้ิน

มีการส่งเสริมการส่งออกเพื่อดึงดูดการลงทุนจาก

ต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเส่ินเจ้ิน

มากขึ้น จึงได้ออกนโยบายการตลาดต่างประเทศ 

การเลือกผู้ประกอบการที่จะส่งออกอย่างน้อย 70% 

ของสินค้าที่จะส่งออก และกำ�หนดเป้าหมายการ

ลงทุนโดยวิสาหกิจขนาดใหญ่ เทคโนโลยีขั้นสูง มี

เงินลงทุนในประเทศประมาณ 10 พันล้านหยวน 

มีบริษัทมากกว่า 6,600 แห่ง มีความโดดเด่นทาง

ด้านอุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสมัยใหม่  

ส่งผลให้ผลผลิตในผลิตภัณฑ์ใหม่และเทคโนโลยีช้ันสูง

ของเส่ินเจ้ิน เพ่ิมข้ึนในปี 2534 ถึง 180 พันล้านหยวน [6]

	

ปี 2535 - 2550 เสิ่นเจิ้นมีการพัฒนาให้เป็น 

กลุ่มบริการที่ทันสมัยและกลุ่มเทคโนโลยีชั้นสูง เน้น

การพัฒนาโครงสร้างอุตสาหกรรมโดยรัฐบาลเมือง

เสิ่นเจิ้นใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การเป็นระบบ

เศรษฐกิจจาก “Headquarter” ด้วยการเชิญชวน

บริษัทข้ามชาติย้ายบริษัทแม่ให้มาอยู่ในเสิ่นเจิ้น 

โดยใช้การจูงใจ กลยุทธ และวิธีการต่าง ๆ เช่น [7]

1. นโยบายสำ�หรับการดำ�เนินธุรกิจที่ให้ความ

ม่ันใจแก่บริษัทจากต่างประเทศทั้งมาตรการที่

สนับสนุนการดำ�เนินงานของบริษัทข้ามชาติและ

พัฒนาระบบการบริหารและบริการภาครัฐท่ีเป็น

พิเศษสำ�หรับบริษัทที่เลือกจะตั้ง Headquarter ที่

เมืองเสิ่นเจิ้น เป็นต้น 

2. การรวมเขตอุตสาหกรรม (Industrial Parks) 

ต่าง ๆ กว่า 100 แห่ง ท่ีอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง

เสิ่นเจิ้น (ซึ่งกว่าร้อยละ 90 อยู่นอกตัวเมืองเสิ่นเจิ้น) 

เข้าไว้ด้วยกัน เพื ่อให้ง่ายต่อการระบบการขนส่ง

วัตถุดิบและส่งออก 

3. การส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ของธุรกิจ

และการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเช่ือมโยง

ส่งเสริมกิจกรรมซึ ่งกันและกัน มีการแลกเปลี ่ยน

ข้อมูลข่าวสารความรู้ ตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ  ระหว่าง

กันเพื่อร่วมสร้างนวัตกรรมและดำ�เนินงานให้บรรลุ

เป้าหมายอีกทั้งเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันด้วยพื้นที่และการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม

เพื่อให้เกิดการพ่ึงพาทรัพยากรร่วมกันเพื่อเชื่อมโยง

กับผู้ผลิต ต้นน้ำ� กลางน้ำ� ปลายน้ำ� อุตสาหกรรม

สนับสนุน สถาบันการศึกษา สถาบันเฉพาะทาง 

หน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน ตัวอย่างการรวมกลุ่ม

คลัสเตอร์ในเมืองเส่ินเจ้ิน เช่น อุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี

เฟอร์นิเจอร์ อุปกรณ์ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ (รูปท่ี2)
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รูปที่ 2 แผนที่แสดงการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมในเมืองเสิ่นเจิ้น ที่มา: [8] 

ปี 2550 การส่งออกใหม่ของเสิ ่นเจิ ้นเน้น

ผลิตภัณฑไ์ฮเทค คิดเป็นร้อยละ 23.2  ของยอดรวม

ของประเทศ (จีน) บริษัทต่างประเทศได้เข้ามาลงทุน

จัดตั้งบริษัทในเสิ่นเจิ้น เช่น Intel IBM Toshiba 

Sanyo Seagate ISTC Phillips Compaq Samsung 

Emerson Olympus Epson Alcatel-Lucent 

และ Thomson เป็นต้น อุตสาหกรรมโทรคมนาคม 

คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ คิดเป็นสัดส่วน

ทั้งหมดประมาณ 50% ของอุตสาหกรรมทั้งหมดใน

เมืองเสิ่นเจิ้น [9]

ปี 2551 - 2558 เสิ่นเจิ้นได้รับการพิจารณาให้

เป็นเมืองนำ�ร่องด้านนวัตกรรมแห่งชาติ (National

Innovation City) โดยเน้นการพัฒนา 6 อุตสาหกรรม

หลัก ได้แก่ ด้านอุตสาหกรรมชีวภาพ ด้านอินเตอร์เน็ต 

ด้านแหล่งพลังงานใหม่ ด้านวัสดุใหม่ ด้านนวัตกรรม

เชิงวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารยุคใหม่

ปัจจุบันเส่ินเจ้ิน ของจีนจะมีบริษัท FinTech ยูนิคอร์น 

(กิจการที่มีมูลค่ามากกว่า 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

ถึง 8 แห่ง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา ที่มี

ยูนิคอร์น 12 แห่ง แต่มูลค่าบริษัท FinTech ยูนิคอร์น

ของจีนขณะนี้ได้เพิ่มขึ้นมากกว่า เก้าแสนหกหมื่นสี่

พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ทำ�ให้เวลานี้ บริษัท FinTech 

ยูนิคอร์น ของจีนมีมูลค่าสูงที่สุดในโลก [10]

ปี 2559 มีขนาดเศรษฐกิจเป็นอันดับที่ 4 

ของจีน เป็นเมืองที่มีมูลค่าการส่งออกเป็นอันดับ 1 

ของประเทศเป็นเวลากว่า 15 ปีติดต่อกันและเป็น

ฐานส่งออกที่ใหญ่ที่สุด โดยเสิ่นเจิ้นเป็นผู้นำ�และ

ผู้ผลิตที่สำ�คัญในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิสก์และ

การสื่อสารที่สำ�คัญที่สุดของจีน เช่น [3]

 

- Huawei Technologies เป็นบริษัทผลิตและ

จัดหาอุปกรณ์ทางด้านเครือข่ายและโทรคมนาคมท่ี

ใหญ่ท่ีสุดของจีน และให้บริการมากกว่า 100 ประเทศ

ทั่วโลกโดยมีผลิตภัณฑ์และบริการที่หลากหลาย

ครอบคลุมกลุ่มผลิตภัณฑ์ไร้สาย (Wireless Products) 

ผลิตภัณฑ์เครือข่าย (Network Products) รวมถึง
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แอปพลิเคชัน และโปรแกรมซอฟต์แวร์ต่าง ๆ

- ZTE Corporation เป็นบริษัทผู้ให้บริการ

ระดับโลกทางด้านอุปกรณ์การสื่อสารจำ�พวก

ผลิตภัณฑ์เครือข่าย (Products) และผลิตภัณฑ์

ที่เกี่ยวกับโทรศัพท์มือถือ ปัจจุบันให้บริการกว่า 

140 ประเทศทั่วโลก

- Konka Group เป ็นผ ู ้ผล ิตส ินค้า

อิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม โทรทัศน์ ตู้เย็น

เครื่องปรับอากาศ และโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น

- TCL เป็นผู้ผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์รายใหญ่

โดยมีความชำ�นาญด้านอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า

ประเภทโทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ โทรศัพท์มือถือ 

คอมพิวเตอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ รวมไปถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์

1.6 ผลจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ิน [3]

1. ขยายผลและนำ�ระบบเศรษฐกิจโดยใช้กลไก

ตลาดที่เรียกว่า “เศรษฐกิจกลไกตลาดแบบจีน”

(Socialist Market Economy with Chinese 

Characteristic) ซ่ึงประสบผลสำ�เร็จในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเส่ินเจ้ินไปใช้ในภูมิภาคอ่ืนของประเทศ

2. จากสภาพทางภูมิศาสตร์และสถานท่ีตั ้ง

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจ้ินที่มีพ้ืนที่อยู่ใกล้กับ

ฮ่องกงและมาเก๊า ส่งผลให้เป็นศูนย์กลางในการติดต่อ

กับนานาชาติเนื่องจากท้ังสองแห่งเป็นศูนย์กลาง

เศรษฐกิจการเงินและเป็นท่ีต้ังของตลาดหลักทรัพย์

แห่งท่ี 2 ของจีน มีระบบคมนาคมท่ีสำ�คัญของภูมิภาค

และประเทศจีนมีท่าเรือที่มีปริมาณขนส่งสินค้ามาก

เป็นอันดับ 2 ของประเทศ และเป็นอันดับ 4 ของโลก 

ท่าอากาศยานขนาดใหญ่ติดอันดับ 1 ใน 4 ของ

สนามบินใหญ่ของประเทศ ถือว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เสิ่นเจิ้นเป็นเมืองท่ีประสบความสำ�เร็จมากท่ีสุดใน

บรรดาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน

3. จากผลการพัฒนาท้ังโครงสร้างพ้ืนฐาน ปฏิรูป

กฎหมายต่าง ๆ ที่สนับสนุนการลงทุนของทั้งชาวจีน

และชาวต่างชาติ ส่งผลให้ในปี 2557 มณฑลกวางตุ้ง

มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 9 ของ

มูลค่า GDP ทั้งหมดของจีนหรือคิดเป็นมูลค่าสูง

ถึง 6.78 ล้านล้านหยวน โดยมีอัตราขยายตัวทาง

เศรษฐกิจสูงกว่าร้อยละ 10 เป็นเวลานานติดต่อกัน

หลายปี

 

2. ประเด็นศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเส่ินเจ้ิน 

2.1 การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง

เสิ่นเจิ้น [4]

การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษแบ่งออก

เป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะแรก (พ.ศ. 2523-2534) เขตเศรษฐกิจ

พิเศษเส่ินเจ้ินต้ังข้ึนตามกฎหมายของมณฑลกวางตุ้ง 

(Regulations on Special Economic Zones in 

Guangdong Province) ประสงค์ให้เขตเศรษฐกิจ

พิเศษเส่ินเจ้ินเป็นแม่แบบในการเปิดประเทศเพ่ือ

การพัฒนา เรียกว่า “The Testing Bed of Deng 

Xiaoping’s Reform and Opening Up” ซ่ึงต่อมา

กฎหมายน้ีได้รับความเห็นชอบจากสภาประชาชนจีน

ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังคร้ังท่ี 5 (The Fifth National 

People’s Congress) ในสมัยการประชุมคร้ังท่ี 15 

เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2523 
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เพื่อให้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดำ�เนินไป

อย่างเป็นระบบและเอื้อต่อการลงทุนของนักลงทุน

รัฐบาลกลางถ่ายโอนอำ�นาจให้แก่รัฐบาลมณฑล

กวางตุ้งและได้จัดตั้งให้มีองค์กรเฉพาะขึ้น ได้แก ่

“คณะกรรมการมณฑลกวางตุ้งเพื่อการบริหาร

จดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Guangdong Province 

Committee for Administering Special Economic 

Zones: GPC) เพ่ือทำ�หน้าท่ีบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในนามรัฐบาลมณฑลกวางตุ้ง (มาตรา 3) มี

ฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ กฎหมายกำ�หนดให้

คณะกรรมการบริหารมณฑลกวางตุ้งเป็นผู้แต่งต้ัง GPC 

GPC เป็นองค์กรที ่มีอำ�นาจบริหารจัดการ

เบ็ดเสร็จเหนือพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมาตรา 5 

มาตรา 7 และมาตรา 23 ของกฎหมายจัดตั้ง SEZ 

กำ�หนดให้ GPC มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้

1.	 จัดทำ�และดำ�เนินการตามแผนพัฒนา     

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

2.	 ตรวจสอบและอนุมัติโครงการของผู้ประกอบ

การในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

3. ควบคุมการจดทะเบ ียนพาณิชย ์  และ

อุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

4. ควบคุมการใช้ที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

5. ประสานความร่วมมือของผู้ประกอบการและ

หน่วยงานเกี่ยวกับการธนาคาร การประกันภัย การ

จัดเก็บภาษีอากร การศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง การ

ไปรษณีย์และการสื่อสารและหน่วยงานอื่นที่ต้ังอยู่

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

6.	 จัดหาพนักงานและคนงานให้แก่ผู้ประกอบการ

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษและคุ้มครองสิทธิประโยชน์

ของพนักงานและคนงาน

7.	 จัดหาและก่อสร้างบรรดาสาธารณูปโภค

ต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

8.	 อนุมัติจดทะเบียนและออกใบอนุญาตเป็น

ผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

9.	 จัดตั้งสถาบันการศึกษาและวัฒนธรรม

10.	 จัดหา Health Facilities และบริการ

สาธารณะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

11.	 รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอัน

ดีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

GPC เป็นองค์กรที ่มีอำ�นาจบริหารจัดการ

เบ็ดเสร็จภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเสิ่นเจิ้น 

ปกครองพื้นที่ 4 อำ�เภอ ที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเดิม จึงคงเหลือเพียงอำ�นาจในการบริหาร

จัดการ 2 อำ�เภอ ที่อยู่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เท่านั้น นอกจากนี้ องค์กรปกครองท้องถิ่นระดับ

อำ�เภอ แขวง และหมู่บ้านภายในเขต 4 อำ�เภอ ที่

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษก็เปลี่ยนมาขึ้นตรงต่อ GPC

ระยะที่สอง (2535 - ปัจจุบัน) เนื่องจากการ

ดำ�เนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นเป็น

ระบบแล้วสามารถบริหารจัดการเองได้ ดังนั้นเมื่อ

วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 มติคณะรัฐมนตรีจาก
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สภาประชาชนซึ่งมาจากการเลือกตั้งครั้งที่ 7 (The 

Seventh National People’s Congress) ให้เมือง

เสิ่นเจ้ิน มีอำ�นาจตรากฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นแทน GPC จึงเป็น

องค์กรบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นใน

ปัจจุบัน และองค์กรปกครองท้องถ่ินระดับอำ�เภอ แขวง 

และหมู่บ้านภายในเขต 4 อำ�เภอที่เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษก็กลับมาขึ้นตรงต่อเมืองเสิ่นเจิ้นเช่นเดิม

2.2 นโยบายของรัฐบาลท่ีสนับสนุนการลงทุนจาก

นักลงทุนต่างชาติ  [3]

1) การลดภาษีนิติบุคคลแก่บริษัทต่างชาติ กล่าว

คือ บริษัทต่างประเทศจะเสียภาษีในอัตราร้อยละ 15 

ในขณะท่ีผู้ประกอบการจีนเสียภาษีถึงร้อยละ 33 ท้ังน้ี 

ต้ังแต่ปี 2551 ได้ปรับอัตราภาษีนิติบุคคลเป็นร้อยละ 25 

เท่ากันท้ังสองประเภท ยกเว้นกิจการในอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีช้ันสูงและบริษัทขนาดเล็กในเมืองของ

บริษัทต่างชาติจะยังคงได้รับสิทธิพิเศษเช่นเดิม [7] 

2) กิจการท่ีเร่ิมดำ�เนินการก่อนปี 2528 หรือลงทุน

ต้ังแต่ 5 ล้านเหรียญสหรัฐข้ึนไป (ประมาณ 200 ล้านบาท) 

หรือผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีระดับสูง 

ได้รับการยกเว้นภาษีอัตราภาษีเงินได้อยู่ท่ี ร้อยละ 15 

หากมีผลประกอบการดีจะได้รับการพิจารณาลดหย่อน

ภาษีเป็นกรณีพิเศษ (มาตรา 14)
 

3) ผู้ประกอบการมีอิสระที่จะประกอบกิจการ

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษและการจ้างชาวต่างประเทศ

เฉพาะงานด้านเทคนิคและบริหารจัดการ (มาตรา 10)

4) เครื่องจักร ชิ้นส่วน วัตถุดิบ และสิ่งอื่นที่

นำ�เข้าจากต่างประเทศเพื่อใช้ในการประกอบการ

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับการยกเว้นอากร

ขาเข้า (มาตรา 13)

5) ค่าเช่าท่ีดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่ำ�มากเม่ือ

เทียบกับอัตราค่าเช่านอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ นักลงทุน

จะต้องส่งสินค้าท่ีผลิตได้ออกขายนอกสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนท้ังหมดหากนักลงทุนประสงค์ท่ีจะขาย

สินค้าท่ีผลิตได้ภายในสาธารณรัฐประชาชนจีนต้องได้

รับอนุญาตจากเมืองเส่ินเจ้ินก่อน

6) สามารถให้นักลงทุนเข้าถึงทุนทางที่ดินและ

โครงสร้างพื้นฐานได้ด้วยการให้เช่า 99 ปี

7) การอนุญาตให้บริษัทต่างชาติสามารถส่ง

กําไรกลับประเทศได้

8) มีการส่งเสริมนโยบายการนําเข้าและส่งออก

สินค้าท่ีจูงใจการลงทุนของท้ังนักลงทุนชาวจีนและ

ชาวต่างชาติ

2.3 รูปแบบการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ิน

การลงทุนเริ่มแรกประกอบด้วย 3 แบบ คือ 

รูปแบบกิจการร่วมค้า (joint venture) กิจการร่วมค้า

ท่ีมีการลงทุนโดยต่างชาติและชาวจีนในรูปแบบทุน 

(Chinese–foreign equity joint ventures)  และ

บริษัทต่างประเทศที่เป็นเจ้าของทั้งหมด (solely 

foreign-owned enterprises) [11] ในเดือนธันวาคม 

2529 ได้อนุมัติโครงการลงทุนจำ�นวน 37 โครงการ 

ซึ่งเป็นการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อสร้างกองทุน

จากต่างประเทศ โดยในช่วงแรกการร่วมลงทุนจาก

ต่างประเทศส่วนใหญ่ เป็นการส่งออกกิจการแปรรูป  

บริษัทจัดหาวัสดุ (รวมถึงชิ้นส่วนและส่วนประกอบ) 

และการออกแบบหรือประกอบงาน  ทำ�ให้เสิ่นเจิ้น

มีการขยายตัวทางการค้า การผลิตและการแปรรูป  

การบริการเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีการลงทุน

จากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) 

เข้ามาลงทุนในเสิ่นเจิ้น เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง [4] 
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รูปที่ 3  การลงทุนจากต่างประเทศ ที่มา : [13]

รูปที่ 4  GDP เสิ่นเจิ้น ที่มา: [13] 

จากการลงทุนของของชาวต่างชาติส่งผลให้ 

อัตราการเติบโตของ GDP ที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

เป็นเมืองอันดับ 4 ที่มี GDP สูงด้านการส่งออก 

GDP ของเส่ินเจ้ิน ปี 2018 อยู่ท่ี 189,568 พันล้านหยวน

(รูปที่ 4) อุตสาหกรรมที่สำ�คัญ ได้แก่ การสื่อสาร 

คอมพิวเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ และด้านธุรกิจการเงิน [13] 

โดยมีมูลค่าเพ่ิมด้านอุตสาหกรรมถึง 719,000 ล้านหยวน

2.4 ปัจจัยความสำ�เร็จของการเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเสิ่นเจิ้น [14]

1. สภาพแวดล้อมทางการเงิน รัฐบาลจีน

กลางได้สร้างที่ดึงดูดต่อการลงทุนของต่างชาติ

จนทำ�ให้ตั้งแต่เริ่มจัดตั้งเขตเศรษฐกิจขึ้นมามีการ

ลงทุนเพ่ิมข้ึนจากต่างชาติ 10% ทุกปี ทำ�ให้เส่ินเจ้ินมี

ศักยภาพในการแข่งขันมากขึ ้น รวมถึงการลด

ความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน 

และเพิ่มศักยภาพทางการแข่งขันอีกด้วย

2. ระบบภาษี ปฏิรูปเพ่ือดึงดูดให้ผู้ประกอบการ

ต่างชาติสนใจลงทุน เช่น ผู้ประกอบการต่างชาติ

ที่มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเสียภาษีใน

อัตราร้อยละ 15 ต่างจากผู้ประกอบการจีนที่

ต้องเสียภาษีอัตราร้อยละ 33

3. สนับสนุนให้มีสัญชาติจีน เสิ่นเจิ้นได้เปิด

โอกาสให้ชาวต่างชาติคนรุ่นใหม่ ที่มีความรู้ความ

สามารถเข้ามาอาศัยโดยให้สัญชาติจีนแก่ชาวต่างชาติ 

ปัจจัยน้ีเป็นการสร้างรากฐานองค์ความรู้ท่ีสำ�คัญให้

กับเส่ินเจ้ินอย่างมาก เน่ืองจากบุคลากรเหล่าน้ีจะนำ�

ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์มาพัฒนาเศรษฐกิจ

เส่ินเจ้ินให้รุดหน้ามากย่ิงข้ึน จากรูปท่ี 5 จะเห็นได้ว่า

จำ�นวนประชากรที่ได้รับสัญชาติจีนได้เพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2522 เป็นต้นมา

4. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 

รูปที่ 5 จำ�นวนประชากรในเมืองเสิ่นเจิ้น  ที่มา: [15]

ต่อมาในปี 2530 เสิ่นเจิ้น ได้จัดตั้งสำ�นักงาน

การลงทุนต่างประเทศ การส่งเสริมใหรั้บผิดชอบการ

วางแผนการประสานงานการอนุมัติการจัดการและ

การให้บริการสำ�หรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ

ลงทุนต่างประเทศ [12]  การลงทุนสำ�หรับการค้า

การลงทุนจากต่างประเทศ คืออนุญาตให้ลงทุนใน

กิจการที่ถือหุ้นร้อยละ 100  ส่งผลให้มีเงินลงทุนจาก

ต่างประเทศเพิ่มขึ้นทุกปี (รูปที่ 3)  และในปี 2550 

มีมูลค่าการส่งออก 168.49 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

และมูลค่าการนำ�เข้า 119.04 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
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รูปท่ี 6 พ้ืนท่ีของ EEC  ท่ีมา : [16]

ระบบไฟฟ้า น้ำ�ประปา โทรคมนาคม เสิ่นเจิ้นมี

ความพร้อมที่จะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรม หรือธุรกิจต่าง ๆ

5. การบริหารจัดการ รัฐบาลของเสิ่นเจิ้นเน้น

การทำ�งานท่ีมีความคล่องตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ

ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และมีกระบวนการที่ได้รับอนุมัติ

รวดเร็ว ซึ่งเป็นรูปแบบ “One-stop service” 

บริการแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว สามารถตรวจสอบ

ให้เกิดความโปร่งใสและเพื่อให้เป็นมิตรต่อการ

ดำ�เนินธุรกิจ

6. มีการส่งเสริมการรวมตัวของกลุ่มธุรกิจ 

รัฐบาลส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันเป็นคลัสเตอร์

ของภาคธุรกิจเพื่อให้เกิดประหยัดต่อขนาดธุรกิจ 

7. กฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย เช่น 

กฎหมายแรงงานท่ีมีความยืดหยุ่นสูง และการอนุญาต

ให้นักลงทุนต่างชาติสามารถถือหุ้นในกิจการบาง

ประเภทได้ 100%, อนุญาตให้มีการเช่าที่ดินและ

โครงสร้างพื้นฐานได้นานถึง 99 ปีที่เอื้อต่อการให้

ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนในเสิ่นเจิ้นอย่างมาก

8. การเชื ่อมโยง รัฐบาลเชื ่อมโยงเศรษฐกิจ

ภาพรวมของจีนให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง

ที่ส่งเสริมกับเศรษฐกิจภายในเสิ่นเจิ้น 

9. นโยบายทางการคลัง มีนโยบายที่สามารถ

ตอบสนอง ต่อความ ต้อ งการของ ธุ ร กิจและ

อุตสาหกรรม

3. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

ในประเทศไทย

3.1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก [15]

การจัดตั้ ง ระ เบี ยง เศรษฐกิจพิ เศษภาค

ตะวันออก เพื ่อส ่งเสร ิมการค้าและการลงทุน

และการอำ�นวยความสะดวกในการประกอบ

กิจการอันเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการพัฒนาขีดความ

สามารถในการแข่งขันของประเทศ และเพื่อกระจาย

การพัฒนาไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ภาคตะวันออกของไทย

ยังมีความสำ�คัญในแง่ของการเป็น ‘จุดยุทธศาสตร์’

ทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญของประเทศ ที่สามารถเชื่อม

การค้าไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคท้ังจีน และอินเดีย

ได้ระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern

Economic Corridor (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์

ภายใต้ไทยแลนด์ 4.0

วิสัยทัศน์ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เป็นต้นแบบพัฒนาเชิงพื้นที่ที่สมบูรณ์แบบช่วย

ผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้

นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และให้ประเทศไทยก้าวขึ้น

สู่ระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วที่สุด

วัตถุประสงค์ ในการจัดตั้ ง เขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก
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(1) พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและ

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศ
 

(2) จัดให้มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ

ครบวงจร เพ่ือลดอุปสรรคและต้นทุนในการประกอบ

กิจการ

(3) จัดทำ�โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 

ที่มีประสิทธ ิภาพ มีความต่อเน ื ่อง ประชาชน

สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก และเชื่อมโยงกันอย่าง

เป็นระบบโดยสมบูรณ์

(4) กำ�หนดการใช้ประโยชน์ในที ่ด ินอย่าง

เหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนท่ีโดย

สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน

(5) พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติ

ท่ีเหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างสะดวกปลอดภัย 

เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้าและการประกอบกิจการอย่างมี

คุณภาพ มีเป้าหมายหลักในการเติมเต็มภาพรวมในการ

ส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงจะเป็นการยกระดับอุตสาหกรรม

ของประเทศเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน และทำ�ให้

เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว

(6) การยกระดับพื้นที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี 

ระยอง และฉะเชิงเทรา โดยมีการประกาศเขตส่งเสริม

ใน 5 พื้นที่ ประกอบด้วย [17]

1. เขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก : เมืองการบินภาคตะวันออก (Special 

EEC Zone : Eastern Airport City) ตั้งอยู่บนพ้ืนท่ี 

6,500 ไร่ บริเวณสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา เพ่ือยก

ระดับสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นศูนย์กลางการบิน

2. เขตส่งเสริมนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor of 

Innovation : EECi) ตั้งอยู่ในบริเวณวังจันทร์วัลเล่ย์ 

จ.ระยอง พื้นที่ 3,000 ไร่ และบริเวณอุทยานรังสรรค์

นวัตกรรมอวกาศ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี พื้นที่ 120 ไร่ 

เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรม และชุมชนด้วยการพัฒนา

วิจัยและนวัตกรรม

3. เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล

(Digital Park Thailand : EECd) ตั้งอยู่ที่ อ.ศรีราชา 

จ.ชลบุรี บนพื้นที่ 709 ไร่ เพื่อขยายและปรับปรุง

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลรองรับการเป็นศูนย์กลาง

ข้อมูล (Data Hub) ของอาเซียน

4. นิคมอุตสาหกรรม Smart Park อยู่ท่ี จ.ระยอง 

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 1,466 ไร่

5. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิร์นซีบอร์ด 4 

อยู่ท่ี จ.ระยอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 1,900 ไร่

3.2 เป้าหมายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก [17]

โครงการ EEC มีเป้าหมายยกระดับพื้นที่เขต

เศรษฐกิจภาคตะวันออกให้กลายเป็น “World-Class

Economic Zone” เพื่อรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรม 

Super Cluster และอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 

เพ่ือเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจในอีก 20 ปีข้างหน้า

แทนที่ Eastern Seaboard เดิม โดยคาดการณ์ว่า

การลงทุนใน EEC จะกระตุ้นให้เศรษฐกิจขยายตัว

เฉล่ีย 5% ต่อปี สร้างการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม

และบริการ 100,000 อัตราต่อปี สร้างฐานภาษีใหม่

ไม่ต่ำ�กว่า 1 แสนล้านบาทต่อปี รวมท้ังสามารถดึงดูด

นักท่องเที ่ยวกว่า 10 ล้านคนต่อปีและสร้างฐาน

รายได้เพิ่มไม่น้อยกว่า 4.5 แสนล้านบาทต่อปี
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4. ประเด็นการศึกษาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก

4.1 การบริหารจัดการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก [18]

เขตเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออกมีการ

บริหารจัดการโดยให้มีคณะกรรมการนโยบาย

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายก

รัฐมนตรีเป็นรองประธาน มีรัฐมนตรี ภาคราชการ 

เอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ รวมท้ังส้ิน 28 คน 

มีรัฐมนตรีว่าการ จำ�นวน 14 คน ได้แก่

1. ด้านความมั่นคง จำ�นวน 2 ท่าน ได้แก่ 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย

2. ด้านเศรษฐกิจ จำ�นวน 9 ท่าน ได้แก่ 

กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง

พลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

3. ด้านสังคมจำ�นวน 3 ท่าน ได้แก่ กระทรวง

แรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข

•	 ข้าราชการประจำ� จำ�นวน 3 คน ได้แก่ 

เลขาธิการ สศช. เลขาธิการ BOI  และผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงบประมาณ

•	 ภาคเอกชนจำ�นวน 3 คน ได้แก่ ประธาน

กรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธาน

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและประธาน

สมาคมธนาคารไทย

•	 ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวนไม่เกิน 5 คน

คณะกรรมการนโยบายมีหน้าท่ีและอำ�นาจดังต่อไปน้ี

1) กำ�หนดนโยบายและอนุมัติแผนการพัฒนา

พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

2) อนุมัติแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการ

ดำ�เนินการพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก รวมตลอดท้ังการดำ�เนินงานของหน่วยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปอย่างเหมาะสม

และต่อเนื่องเชื่อมโยงกันอย่างสมบูรณ์

3) กำ�หนดภารกิจและหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี

ต้องดำ�เนินการเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปตาม

นโยบายและแผน ทั้งภายในและภายนอกระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

4) กำ�หนดเขตส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ที่

ผู้ประกอบการ ผู้อยู่อาศัย หรือผู้พำ�นักในเขตส่งเสริม

แต่ละแห่งจะได้รับตามความเหมาะสม รวมท้ังหลักเกณฑ์

และเง่ือนไขในการได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าว

5) อนุมัติหลักเกณฑ์และวิธีการดำ�เนินงานของ 

สกรศ. ตลอดจนกำ�หนดโครงสร้างการบริหารงาน และ

อัตราค่าตอบแทนของเลขาธิการและผู้ปฏิบัติงานใน 

สกรศ.

6) กำ�กับดูแลและติดตามการดำ�เนินการของ กรศ. 

และ สกรศ.

7) ดำ�เนินการอื่นใดตามที่กำ�หนดไว้ในคำ�สั่งนี้

8) ดำ�เนินการอ่ืนใดท่ีจำ�เป็นเพ่ือประโยชน์ในการ

พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

4.2 กฎหมายเพ่ือการจัดต้ังระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก [19]
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สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบาย EEC กำ�หนด

ให้มีกฎหมายแยกออกมาจากกฎหมายปกติเพื่อให้

เกิดความคล่องตัวในการดำ�เนินการต่าง ๆ ประกอบ

ด้วย 8 ฉบับ ได้แก่ 1. กฎหมายว่าด้วยการขุดดิน

และถมดิน 2. กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

3. กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเคร่ืองจักร 4. กฎหมาย

ว่าด้วยการสาธารณสุข 5. กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง

เฉพาะเพื่อการอนุญาตให้คนต่างด้าวตามมาตรา 45 

(1) หรือ (2) อยู่ต่อในราชอาณาจักร 6. กฎหมายว่าด้วย

ทะเบียนพาณิชย์ 7. กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 8. กฎหมาย

ว่าด้วยการจัดสรรที ่ดิน หากกฎหมายกำ�หนดให้

ผ ู ้ด ำ � เน ินการหร ือผ ู ้กระท ำ�ต ้องได ้ร ับอน ุม ัต ิ

ใบอนุญาตจากสำ�นักงานคณะกรรมการนโยบาย 

EEC เป็นผู้มีอำ�นาจอนุมัติ

นอกจากนี้ยังมี พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน และ

ร่าง พ.ร.บ.เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 

ซ่ึงเน้นการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีเป้าหมาย 

(Core Technologies) ซึ่งจะสนับสนุนการลงทุน

ในอุตสาหกรรมบนพื้นที่ EEC ของประเทศสำ�หรับ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ.2560 เพ่ือเร่งการลงทุน

จากต่างชาติและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี EEC [21]

การปรับปรุง พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน [20]

รัฐบาลได้ปรับปรุง พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน

ฉบับใหม่ ปี 2562 โดยการให้สิทธิประโยชน์การ

ลงทุนจะให้กับผู้ท่ีลงทุนผลิตเป็นสำ�คัญ  ให้ประชาชน

มีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบการทำ�งานของ

ภาครัฐได้มากขึ้น และได้กำ�หนดให้มีคณะกรรมการ

จากภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาการ

ลงทุนเพิ ่มขึ ้น และให้ความเห็นในการลงทุนของ

ภาครัฐ รวมถึงสิทธิประโยชน์ครอบคลุมผู้ใช้-ผู้ผลิต- 

ผู้สนับสนุน การให้สิทธิประโยชน์กับผู้ใช้ผลิตภณัฑ์ที่

รัฐบาลสนับสนุนนั้นก็เพ่ือให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์น้ันมี

ความต้องการรองรับในจำ�นวนท่ีเพียงพอ ยกตัวอย่าง

เช่น การผลิตพลาสติกที่ย่อยสลายได้ (Bioplastic) 

จะเกิดขึ้นในขนาดที่ลงทุนได้ในต้นทุนที่ถูกก็จำ�เป็น

ต้องมีการสนับสนุนให้มีการใช้พลาสติกเหล่านั้น

ภายในประเทศ การทำ�รถยนต์ไฟฟ้าซึ่งเป็นรถยนต์

อนาคตจำ�เป็นต้องสนับสนุนให้ภาครัฐและรถสาธารณะ

ใช้เป็นตัวอย่าง เพื่อให้ขนาดของการผลิตชิ้นส่วน

และบริการหลังการขายท่ีมีประสิทธิภาพ การให้สิทธิ

ประโยชน์กับผู้สนับสนุนโดยเฉพาะสถาบันการศึกษา 

สถาบันเทคโนโลยี และสถาบันมาตรฐานต่าง ๆ ก็เพื่อ

ให้สถาบันเหล่านี้เข้ามาร่วมในกระบวนการถ่ายทอด

และพัฒนาเทคโนโลยี โดยได้มีการกำ�หนดในเง่ือนไข

ส่งเสริมการลงทุนว่า ทุกโครงการลงทุนต้องมีส่วน

เช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษา หรือสถาบันเทคโนโลยี 

เพ่ือให้คนไทยสามารถรับรู้และนำ�เทคโนโลยีเหล่าน้ัน

ไปขยายผลต่อไปในอนาคต

4.3 นโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการลงทุนใน

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก [20]

1. การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล สำ�หรับบาง

กิจกรรมได้นานสูงสุด 13 ปี (อาศัยอำ�นาจตาม พ.ร.บ. 

ส่งเสริมการลงทุน) โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

การแพทย์ครบวงจร ปิโตรเคมี อากาศยาน และเขต

นวัตกรรมเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EECi) ด้วยการ

ให้สิทธิประโยชน์ตามร่าง พ.ร.บ. จำ�นวน 2 ฉบับ จะ

ได้รับยกเว้นภาษีนิติบุคคลถึง 13 ปี

2. ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าสำ�หรับเคร่ืองจักร 

วัตถุดิบท่ีนำ�เข้ามาผลิตเพ่ือส่งออก และของท่ีนำ�เข้ามา

เพ่ือการวิจัยและพัฒนา
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3. การให้เงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุน การ

วิจัยและพัฒนา การส่งเสริมนวัตกรรม หรือการพัฒนา

บุคลากรเฉพาะด้านของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย

4. อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประกอบ

กิจการที่ได้รับการส่งเสริม

5. สิทธ์ิการเช่าที่ดินราชพัสดุถึง  50 ปี และ

สามารถพิจารณาต่ออายุอีก 49 ปี
 

6. จัดเก็บอัตราภาษีรายได้บุคคลธรรมดา

ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญและระดับนานาชาติอยู่ในระดับไม่

เกินร้อยละ 17 และสำ�หรับผู ้เชี ่ยวชาญระดับสูง

และผู้บริหารระดับสูงที่จำ�เป็นในโครงการลงทุนและ

สามารถสร้างประโยชน์ให้ประเทศอัตราภาษีรายได้

ไม่เกินร้อยละ 15

7. มีการจัดตั้งระบบ One-stop Service 

อำ�นวยความสะดวกให้กับนักลงทุน ให้บริการข้อมูลข่าวสาร 

การขออนุญาต ท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบการ การค้า 

การส่งออก นำ�เข้า ในจุดเดียว

8. ให้สิทธิประโยชน์การเข้าออก และการทำ�งาน

ของผู้ เช่ียวชาญและเจ้าหน้าที่ระดับสูงจากต่าง

ประเทศ เทียบเท่าคนไทยครั้งละ 5 ปี ตลอดช่วง

อายุการส่งเสริมการลงทุน

9. เคร่ืองมือสนับสนุน – ส่งเสริม – อำ�นวยความ

สะดวกในการลงทุนแบบครบวงจร

10. สนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีลงทุน

ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยการ

ลดหย่อนภาษีเง ินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 ของ

อัตราปกติเป็นระยะเวลาอีก 5 ปี สำ�หรับ 5 กิจการ คือ

กิจการโครงสร้างพ้ืนฐาน กิจการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว

ในพื้นที่ กิจการที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยและพัฒนา

และเทคโนโลยีชีวภาพ กิจการบริการมูลค่าสูง (High 

Value Services) กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ

ไม่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ รัฐยังสนับสนุน

อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพจะเป็นปัจจัย

ขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ (New - Growth Engine) 

ของไทย เพื่อให้เกิดการลงทุนพัฒนาและขับเคลื่อน

10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์

การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 (Thailand 4.0) ใน

ระยะ 20 ปี (2560-2579) อันจะมีส่วนช่วยเพิ่ม

ขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ

ในระยะยาว [19] โดยสามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

1)  อุตสาหกรรมเป้าหมาย (First S - Curve) ประกอบ

ด้วยอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next Generation 

Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

(Smart Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว

กลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ (Affluent, 

Medical and Wellness Tourism) การเกษตรและ

เทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 

และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the 

Future)

2) อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ (New S - Curve) 

ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics)
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 

อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Bio-Fuels 

and Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจทัล (Digital) และ 

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)

4.4 การลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก [20]

การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็น

ผู้ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีโครงสร้าง

พ้ืนฐานสำ�คัญ 6 โครงการระหว่างภาครัฐและเอกชน

(Public Private Partnerships : PPP) ประกอบด้วย

1. สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก



Defence Technology Academic Journal, Volume 2 Issue 5, May - August 2020 31

รูปท่ี 6 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 ด้าน ที่มา : [22]

2. ศูนย์ซ่อมบำ�รุงอากาศยานอู่ตะเภา

3. รถไฟฟ้าความเร็วสูง

4. สนามบิน

5. ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3

6. ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3

7. เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล    

    (EECd)

การลงทุนดังกล่าว เป็นโครงการท่ีต้องการเงินลงทุน

จำ�นวนมาก โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ที่ต้องได้รับการลงทุนจากภาคเอกชน ตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก ที่ได้กำ�หนดเรื ่องหลักเกณฑ์ 

วธีิการ เง่ือนไข และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับ

เอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ. 2560  และ

มีการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อพัฒนาขีดความสามารถใน

การแข่งขัน” เพื่อใช้สนับสนุนในการเจรจา ดึงดูด

นักลงทุนที่เป็นเป้าหมายเฉพาะ เพื่อทำ�หน้าที่ให้เงิน

สนับสนุนสำ�หรับโครงการการลงทุนพิเศษที่เป็นที่

ต้องการอย่างสูงที ่สามารถทำ�ให้อุตสาหกรรม

เป้าหมายนั้น ๆ ประสบความสำ�เร็จ

จากการรวบรวมข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทยพบว่า

การลงทุนภาคเอกชน ในระยะแรกของการพัฒนา

พ้ืนที่ EEC อาจมุ่งเน้นการลงทุนในธุรกิจหรือบริการ

ท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมแห่ง

อนาคตในพ้ืนท่ีคาดว่าจะมีมูลค่าการลงทุนเฉล่ียราว 

26,800 ล้านบาทต่อปี (2561-2565) ซ่ึงประกอบไปด้วย [19]

1.	 การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม ท้ังการลงทุน

ใหม่และการลงทุนต่อยอดเพ่ือรองรับการผลิตและ

บริการของอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (High-Technology

Industrial Estate)

2.	 การลงทุนที ่ เกี ่ยวเนื ่องกับการบริหาร

จัดการโลจิสติกส์ อาทิ คลังสินค้า

3.	 การลงทุนเพื่อสนับสนุนความต้องการ

สินค้าและบริการที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ EEC อาทิ ธุรกิจ

โรงแรมธุรกิจการบริหารจัดการน้ำ�ครบวงจร

4.	 การลงทุนร่วมพัฒนาเมืองใหม่ในระยะ

เบื้องต้น เพื่อมุ่งยกระดับการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 

ธุรกิจพาณิชย์การศึกษา รวมถึงสาธารณสุขที่จำ�เป็น

5.	 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล เพ่ือ

ส่งเสริมอุตสาหกรรมดิจิทัลของไทยให้สอดรับกับ

ธุรกิจอ่ืน ๆ ในประเทศและภายในภูมิภาคอินโดจีน
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4.5 ตารางที่ 1 เปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นกับเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

หัวข้อ

1. ด้านการบริหารจัดการ

2. ด้านนโยบายของรัฐบาล

ท่ีสนับสนุนการลงทุนจาก

นักลงทุนต่างชาติ   

เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้น

ระยะแรก: รัฐบาลกลางถ่ายโอนอำ�นาจดังกล่าวให้แก่ 

รัฐบาลมณฑลกวางตุ้งและจัดต้ังคณะกรรมการมณฑล

กวางตุ้ง เพ่ือบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีอำ�นาจ

บริหารจัดการเบ็ดเสร็จเป็นรูปแบบของการบริหาร

จัดการเบ็ดเสร็จ (single command) 
ระยะที่สอง: คณะกรรมการมณฑลกวางตุ้งเพ่ือการบริหาร

จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษถ่ายโอนอำ�นาจคืนให้แก่

เมืองเส่ินเจ้ินและองค์กรปกครองท้องถิ่นระดับอำ�เภอ 

แขวง และหมู่บ้านภายในเขต 4 อำ�เภอ

1. ภาษีนิติบุคคลแก่บริษัทต่างชาติในอัตราร้อยละ 15 

2. ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีระดับสูง

หรือมีการลงทุนตั้งแต่ 5 ล้านเหรียญสหรัฐขึ้นไป 

ได้รับการยกเว้นภาษี อัตราภาษีเงินได้อยู่ที่ร้อยละ 15

3. ผู้ประกอบการมีอิสระที่จะประกอบกิจการภายใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษและการจ้างชาวต่างประเทศ

4. เคร่ืองจักร ช้ินส่วน วัตถุดิบ ท่ีนำ�เข้าจากต่างประเทศ

ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้า

5. ค่าเช่าที่ดินมีราคาถูก

6. สิทธิเช่าที่ดินได้สูงสุด 99 ปี
 

7. การอน ุญาตให ้บริษัทต่างชาติสามารถส่งกําไร

กลับประเทศได้

8. ส่งเสริมนโยบายการนําเข้าและส่งออก

บริหารจัดการอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน 

รัฐมนตรี ภาคราชการ เอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เป็นกรรมการ รวมทั้งสิ้น 28 คน มีรัฐมนตรี

ว่าการ จำ�นวน 14 คน

1. การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล สำ�หรับบาง

กิจกรรมได้นานสูงสุด 13 ปี

2. จัดเก็บภาษีรายได้บุคคลธรรมดาที่เป็น

ผู้เช่ียวชาญ/ระดับนานาชาติ และผู้เชี ่ยวชาญ

ระดับสูง อัตรา 15 และ 17% ตามลำ�ดับ
 

3. การยกเว้นอากรขาเข้า สำ�หรับเครื่องจักรที่

นำ�เข้ามาเพื่อการวิจัยและพัฒนา

4. การให้เงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุน การ

วิจัยและพัฒนากิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย

5. อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อประกอบ

กิจการที่ได้รับการส่งเสริม 

6. สิทธิ์การเช่าที่ดินราชพัสดุถึง  50 ปี และ

สามารถพิจารณาต่ออายุอีก 49 ปี

7. ให้สิทธิประโยชน์การเข้าออกของผู้เชี่ยวชาญ

และเจ้าหน้าท่ีระดับสูงจากต่างประเทศ เทียบเท่า

คนไทยครั้งละ 5 ปี 

8. มีการจัดตั้งระบบ One-stop Service

9. ให้สิทธิประโยชน์การเข้าออกของผู้เช่ียวชาญ

จากต่างประเทศ เทียบเท่าคนไทยคร้ังละ 5 ปี

10. เครื่องมือสนับสนุน-ส่งเสริม-อำ�นวยความ

สะดวกในการลงทุนแบบครบวงจร

11. สนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ลงทุนใน

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยการ

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 50%

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
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4.5 ตารางที่ 1 เปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นกับเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (ต่อ)

หัวข้อ

4. ด้านรูปแบบการลงทุน

3. ด้านกฎหมายการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้น

ตั้งขึ้นตามกฎหมายของมณฑลกวางตุ้ง (Regulations 

on Special Economic Zones in Guangdong 

Province)

1. มีกฎหมาย Joint Venture Law ประกอบด้วย 

3 รูปแบบดังนี้

1.1 รูปแบบกิจการร่วมค้า (Joint Venture) 

กิจการร่วมค้าที่มีการลงทุนโดยต่างชาติ

1.2 ชาวจีนในรูปแบบทุน 

(Chinese–foreign Equity Joint Ventures)

1.3 บริษัทต่างประเทศที่เป็นเจ้าของทั้งหมด 

(solely foreign-owned enterprises)

2. เน้นการส่งเสริมการลงทุนจากภายในประเทศเป็นหลัก

ส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ สร้างแบรนด์ท่ีเป็น

ของคนจีน เช่น Huawei Tencent ท่ีมีสำ�นักงานใหญ่

อยู่ท่ีเส่ินเจ้ิน เป็นต้น

3. เป้าหมายเน้นการพัฒนา 6 อุตสาหกรรมหลัก ทั้ง

อุตสาหกรรมด้านชีวภาพ อินเตอร์เน็ต แหล่งพลังงาน-

วัสดุใหม่ นวัตกรรมเชิงวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี

มี พรบ.จัดต้ังแขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

พ.ศ. 2560 และมีกฎหมายจำ�นวน 8 ฉบับ

ที่แยกออกมาจากกฎหมายฉบับปกติ เพื่อให้

เกิดความคล่องตัวในการดำ�เนินการ

1. มี พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน และร่าง พ.ร.บ. 

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

1.1 การลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน 

(Public Private Partnerships: PPP)

2. เน้นการลงทุนจากนักลงทนุต่างชาติเป็นหลัก 

นโยบายต่าง ๆ ที่เอื้อประโยชน์แก่ชาวต่างชาติ

มากกว่าคนไทย เช่น การให้ชาวต่างชาติ

สามารถเช่าที่ดินได้มากกว่า 100 ไร่ ในระยะ

เวลา 99 ปี เป็นต้น

3. เป้าหมายเน้นการพัฒนา 12 อุตสาหกรรม 
S - Curve และ New S - Curve

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

5 .บทสรุป 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ินประสบความสำ�เร็จได้น้ัน

ปัจจัยสำ�คัญคือ การถ่ายเทอำ�นาจให้รัฐบาลท้องถิ่นใน

การบริหารจัดการ ซ่ึงในระยะแรกช่วงเร่ิมต้นรัฐบาลได้

จัดตั้ง "คณะกรรมการมณฑลกวางตุ้งเพื่อการบริหาร

จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ" (Guangdong Province 

Committee for Administering Special Economic 

Zones: GPC) เพื่อเป็นเสมือนทีมพี่เลี้ยงที่เข้ามาช่วย

บริหารจัดการ ต่อมาเมื่อการดำ�เนินการมีการพัฒนา

อย่างมีระบบและมีแนวทางที่ชัดเจนคณะกรรมการ 

GPC จึงได้มอบอำ�นาจให้เมืองเส่ินเจ้ินบริหารจัดการได้

ด้วยตนเอง และรัฐบาลกลางได้นำ�บทเรียน ปัจจัยความสำ�เร็จ

ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีได้จากเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ิน

ไปพัฒนาเขตเศรษฐกิจอ่ืนในประเทศต่อไป การทำ�เช่นน้ี

จะทำ�ให้รัฐบาลท้องถ่ินมีความม่ันใจในการบริหารจัดการ 

อีกทั้งสามารถเข้าถึงชุมชนและเกิดการพัฒนาท้องถ่ิน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น การที่ประเทศไทยได้

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนี้ การบริหาร

จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีจะ

ทำ�ให้การดำ�เนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

รวดเร็ว ซึ่งรัฐจะต้องให้การสนบัสนุนและร่วมลงทุน

ในการพัฒนาเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชน 

หน่วยงานภาครัฐ และตอบสนองความต้องการของ

ผู้เข้ามารับบริการ เพ่ือให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออกเกิดประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาประเทศ

ให้แข่งขันกับเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ [21]
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ด้านการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ในการลงทุน 

ไม่ว่าจะเป็นมาตรการลดภาษีต่าง ๆ หรือ พ.ร.บ.ส่งเสริม

การลงทุน ไม่มีการระบุอย่างชัดเจนว่าต้องใช้ใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเท่านั้น ซึ่งทำ�ให้

ขาดแรงจูงใจจากนักลงทุน เพราะอาจจะให้นักลงทุน

สามารถเลือกพื้นที่ อ่ืนที่เหมาะสมต่ออุตสาหกรรม

มากกว่าการมาจัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ิน 

นอกจากนี้ยังเน้นการลงทุนจากต่างชาติมากกว่า

นักลงทุนภายในประเทศ ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบาย

ในการพัฒนา 12 อุตสาหกรรม  S - Curve และ New 

S - Curve ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แต่ก็ยัง

ไม่มีอุตสาหกรรมหลักที่เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานของ

คนไทย ทำ�ให้ไม่เกิดการลงทุนจากภายในประเทศ จึง

ต้องพึ่งการลงทุนจากต่างชาติเป็นหลัก ซึ่งอาจทำ�ให้มี

แนวโน้มที่ไม่แตกต่างจากการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

ที่มีอยู่แล้วในประเทศไทย

6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ถือได้ว่า

เป็นนโยบายเศรษฐกิจที่ดีที่สุดของรัฐบาลนี้ ที่จะ

ทำ�ให้ประเทศไทยตอบสนองยุทธศาสตร์ของชาติ 

ไทยแลนด์ 4.0 ได้อย่างเป็นรูปธรรมดังนี้

1. ภาครัฐต้องบูรณาการบริหารพื้นที่เศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ทั้งของภาครัฐส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนปกครองท้องถ่ิน ให้มีการกระจาย

อำ�นาจสู่ภาคท้องถิ่น เพื่อเอื้อต่อการบริหารจัดการ 

และกำ�กับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่มาลงทุนใน

โครงการให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุด ขณะเดียวกันภาครัฐ

ทุกระดับก็ไม่เสียผลประโยชน์ท่ีควรจะได้รับ [22] รวมถึง

ควรมีภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบาย

ต่าง ๆ เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของ

นักลงทุนได้ตรงกับความต้องการ

2. จากนโยบายภาครัฐท่ีให้กรรมสิทธ์ิชาวต่างชาติ

ในการครอบครองอสังหาริมทรัพย์สูงสุดถึง 99 ปี และ

สามารถเช่าที่ดินได้มากกว่า 100 ไร่นั้น ควรกำ�หนด

อัตราการจัดเก็บภาษีและการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ

สิ่งปลูกสร้างอย่างชัดเจน เพื่อให้สามารถนำ�ภาษีคืนสู่

ท้องถิ่นและนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด

3. รัฐควรส่งเสริมนโยบายในการลงทุน เพ่ือดึงดูด

นักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติเพ่ิมข้ึน อีกท้ังต้อง

ส่งเสริมผู้ลงทุนรายเดิมให้ขยายการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน 

การให้สิทธิพิเศษในการลงทุนอุตสาหกรรมศักยภาพ

ทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมปัจจุบัน (First S – Curve) และ 

กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S – Curve) [21]

4. การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

อยู่ภายใต้แผนกลยุทธ์ไทยแลนด์ 4.0 และจากการ

ต่อยอดความสำ�เร็จของ Eastern Seaboard ทำ�ให้

เราได้เรียนรู้ถึงอุปสรรค ซึ ่งถูกนำ�มาปรับปรุงและ

วางกลยุทธ์อย่างครอบคลุมทั้งในด้านโครงสร้าง

พื้นฐานทางกายภาพ สังคม สิทธิประโยชน์นักลงทุน

และการพัฒนาชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับส่วนงาน

ที่รับผิดชอบ หากมองภาพจากยุทธศาสตร์ชาติ อาจ

ทำ�ให้เราใช้เวลานานมากและอาจกลายเป็นเพียง

จินตนาการของภาครัฐ หรือทำ�ได้เพียงบางส่วนเท่าน้ัน 

ดังน้ันเราควรจะแบ่งเฟสการออกแบบ การจัดการ 

การดำ�เนินการให้มีความชัดเจนมั่นคง และทำ�ไดจ้รงิ 

ในแต่ละเฟส เพื ่อให้มีการพัฒนาต่อยอดได ้อย่าง

สมบูรณ์แบบและมั่นคงในระยะยาว
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