
98 วารสารวิชาการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2562

บทความวิิจััยนี้้� มี จุุดมุ่่� งหมาย 3 ประการ ประการแรก เพื่่�ออธิิบายหลัักการพื้้�นฐานด้้านความหมาย 

แนวทางนโยบาย ทั้้ �งด้้านประโยชน์์และข้้อพึึงระวัังประกอบกััน ตามด้้วยข้้อมููลนโยบายและองค์์ประกอบเบื้้�องต้้น 

ของออฟเซต (offset) ประการที่่�สอง รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลนโยบายออฟเซตผ่่านกรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศ 

จากประเทศมาเลเซีีย อิ นโดนีีเซีีย และเกาหลีีใต้้ ในฐานะประเทศที่่�มีีนโยบายนี้้�ใช้้มาก่่อน ว่ ่ามีีรายละเอีียด 

กระบวนการขั้้�นตอน ความสำำ�เร็็จและความเสี่่�ยงอย่่างไร ประการที่่�สาม ทำำ�การวิิเคราะห์์และประมวลผลข้้อมููล เพื่่�อการ

สร้้างข้้อเสนอแนะและแนวทางไปสู่่�การวางนโยบายและการกำำ�หนดค่่าออฟเซตพารามิิเตอร์์ (offset parameter) ต่างๆ 

ของประเทศไทยในอนาคต บทความวิิจััยนี้้� ได้้มีีวิิธีีการศึึกษาดำำ�เนิินการวิิจััยด้้วยการค้้นคว้้ารวบรวมข้้อมููลจากตำำ�ราทาง 

วิิชาการ เว็็บไซต์์ข่่าว ฐานข้้อมููลออนไลน์์ ตัวบทกฎหมาย บทความวิิชาการ บทวิิเคราะห์์ และการสััมภาษณ์์ โดยเฉพาะ 

ด้้านการจััดหาระหว่่างประเทศที่่�เป็็นโครงการขนาดใหญ่่ในอดีีต โดยเริ่่�มจากศึึกษาหลัักการเบื้้�องต้้นของออฟเซตแล้้ว 

จึึงรัับเอาตััวอย่่างรายละเอียีดโครงการออฟเซตของต่่างประเทศมาวิเิคราะห์์ต่่อไป ทั้้�งโอกาสและความท้้าทายในอนาคต 

บทความวิิจััยนี้้� ค้ ้นพบว่่า นโยบายออฟเซตเป็็นองค์์ความรู้้�ด้้านการจััดหาเชิิงยุุทธศาสตร์์ โดยเฉพาะสิินค้้าด้้าน 

การป้้องกัันประเทศที่่�ไม่่ใช่่ได้้รัับเพีียงสิินค้้าดัังกล่่าวมาใช้้งานในประเทศเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีการกำำ�หนดข้้อผููกพัันให้้ประเทศ 

ผู้้�ขายสนัับสนุุนและสร้้างกิิจกรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีีในประเทศผู้้�ซื้้�อเป็็นการชดเชยการใช้้งบประมาณ 

ดัังกล่่าวด้้วย องค์์ความรู้้�ทางนโยบายดัังกล่่าวในปััจจุุบัันยัังขาดแคลนความรัับรู้้�ในประเทศไทย แต่่เป็็นนโยบายที่่�มีีใช้้

จริิงในต่่างประเทศอย่่างหลากหลาย การศึึกษาคุุณลัักษณะทางนโยบายของต่่างประเทศจำำ�นวน 3 ประเทศ ถือเป็็น 

จุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีในการศึึกษาเชิิงลึึก เพื่่�อการวางนโยบายภาครััฐด้้านการจััดหาสิินค้้าเทคโนโลยีีชั้้�นสููงของไทยใน 

อนาคต ส่วนข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายนั้้�น มีดัังต่่อไปนี้้� ข้อแรก นโยบายออฟเซตสมควรจััดเป็็นวาระเร่่งด่่วนของรััฐบาล 

ข้้อที่่�สอง รายละเอีียดนโยบายออฟเซตของไทยในช่่วง 5 ปี ีแรก ควรมีีการกำำ�หนดเพดานมููลค่่าออฟเซต (offset 

threshold) อยู่่�ที่่� 1,000 ล้านบาท แล้้วค่่อย ๆ  ลดลงมาเหลืือ 500 ล้านบาท โดยกำำ�หนดมููลค่่าออฟเซต (offset value) 

อยู่่�ที่่� 20% ก่อน แล้้วค่่อยเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 50% ในภายหลััง และใช้้การคำำ�นวณค่่าออฟเซตแบบการคิิดเป็็นต้้นทุุน (cost 

approach) แบบเดีียวกัับเกาหลีีใต้้ และกำำ�หนดให้้มีีองค์์ประกอบออฟเซตทั้้�งการค้้าต่่างตอบแทน ออฟเซต และการ

ผลิิตด้้วยชิ้้�นส่่วนภายในประเทศ (countertrade, offset และ local content) แบบเดีียวกัับอิินโดนีีเซีีย ข้อที่่�สาม 

คืือ ในการดำำ�เนิินนโยบายต้้องคำำ�นึงถึึงปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จของนโยบายตามที่่�นำำ�เสนอในแต่่ละด้้านอย่่างต่่อเนื่่�อง 

และมั่่�นคง ข้อสุุดท้้าย สมควรพิิจารณาโครงการฝึึกงานออฟเซต (offset internship program) เพื่่�อศึึกษานโยบาย

ออฟเซตในภาคปฏิิบััติิอีีกด้้วย
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This research article has three primary objectives. Firstly, it attepmts to describe basic definition 

and principles, both benefits and risks, followed by policy data and fundamental components 

of offsets. Secondly, it collects and analyses offset policy through cases from foreign countries, 

namely, Malaysia, Indonesia, and South Korea, as forerunners on such policy to see their process, 

failure and success. Thirdly, it analyses and compiles policy data to provide solutions to prepare for 

offset policy framework and parameter setting for the Thai government in the near future. In terms 

of research methodology, the data of this research are gathered from various sources, including 

academic works, news websites, online databases, laws, analysis report, interviews, especially 

previous major procurement program from overseas. The challenges ahead in which Thai  

government is likely to face are also discussed. This study also finds that offset policy is a strategic 

procurement method, especially the defence products whichs are not only used by armed forces 

but also imposed foreign suppliers with some economic and technological obligations to the 

importing nations as a compensating tools from the costs of the weapon systems procured. It is 

clear that this topic is under-studied in Thailand context but is increasingly implemented in foreign 

nations. The comparative research for three cases conducted here is a good begining for future 

researches on high-technology sourcing. This report offers four policy recommendations. First and 

foremost, offset policy should be a priority for government to consider. Next, in the first five years, 

the policy details should include offset threshold of 1,000 million baths and decrease gradually 

to 500 million baths. The offset value is set at 20 percent and increase to 50 percent later on. The 

calculation of offset value should adopt cost -approach drawn from South Korean counterpart 

and determine that the policy components are countertrade, offsets, and local contents in the 

same as Indonesian example. The third recommendation is that a consistent and sustainable policy 

implementation should be geared towared policy success factors from lesson learns as discussed 

in the paper. Lastly, an Offset Internship Program should be established to study the in-depth 

practical aspects of this offset policy
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1. บทนำำ�
ในส่่วนนี้้� จะกล่่าวถึึงความเป็็นมาและความสำำ�คััญ

ของการศึึกษาเพื่่�อปููพื้้�นฐานความเข้้าใจเบื้้�องต้้นของการ 

พััฒนานโยบายออฟเซตสำำ�หรัับประเทศไทย แนวนโยบาย 

ออฟเซตเพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศนั้้�น 

เป็็นองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการด้้านใหม่่ที่่�ไม่่เคยมีีงานเขีียน 

ทางวิิชาการอย่่างเป็็นรููปธรรมมาก่่อน นั ักวิิจััยได้้ศึึกษา 

นโยบายนี้้�ตั้้�งแต่่ปีี 2556 ด้วยข้้อมููลทางวิิชาการด้้านหลัักการ 

เบื้้�องต้้น แนวทางการดำำ�เนิินนโยบาย ปั ัจจััยความสำำ�เร็็จ 

และปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งกรณีีศึึกษาเชิิงลึึก และได้้ส่่ง 

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับนโยบายออฟเซตในรููปแบบรายงานวิิเคราะห์์ 

เทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศรายไตรมาส (ที่่�ภายหลัังได้้รวบ 

รวมไว้้เป็็นรายงานประจำำ�ปี) ตามสายการบัังคัับบััญชาไปที่่� 

สำำ�นักงานนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม เพื่่�อพิิจารณา 

ความเป็็นไปได้้ในการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ ผลการพิิจารณา 

นโยบายนั้้�น รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมได้้กรุุณาทราบ 

จากผลการวิเิคราะห์์ดัังกล่่าว ผู้้�ช่วยรััฐมนตรีปีระจำำ�รัฐมนตรีี 

ว่่าการกระทรวงกลาโหมได้้เชิิญให้้นัักวิิจััย ซึ่่�งขณะนั้้�นดำำ�รง 

ตำำ�แหน่่งนัักวิิเคราะห์์เทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ สั ังกััด 

สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ เป็็นผู้้�ทำำ�การวิิจััยและ 

ได้้นำำ�เสนอนโยบายดัังกล่่าวใน “การประชุุมผู้้�ช่วยรััฐมนตรีี 

ทุุกกระทรวงในวัันจัันทร์์ที่่� 29 กุมภาพัันธ์์ 2559 โดยกำำ�หนด 

ให้้สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศนำำ�เสนอแนวทางการ 

พิิจารณานโยบายออฟเซตจากต่่างประเทศต่่อที่่�ประชุุม” 

โดยกระทรวงกลาโหม ให้้ข้้อคิิดเห็็นว่่า “หากนำำ�นโยบายนี้้� 

กำำ�หนดเป็็นเงื่่�อนไขประกอบการพิิจารณาจััดทำำ�โครงการ 

จััดหายุุทโธปกรณ์์ของกองทััพ จะอำำ�นวยประโยชน์์ต่่อการ

พััฒนาเศรษฐกิจของชาติิ”

นอกเหนืือไปจากความเคลื่่�อนไหวทางวิิชาการของ 

สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศและกระทรวงกลาโหม 

แล้้ว สถาบัันพััฒนาวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีแีห่่งชาติ ิหรืือ 

สวทช. ได้้เชิิญให้้นัักวิิจััยไปเป็็นผู้้� เขีียนบทความหลััก 

(ผู้้�เขีียนคนที่่� 1) ในเอกสารวิิจััยที่่�จััดทำำ�ร่่วมกัันระหว่่าง 

สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศและสถาบัันพััฒนา 

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีแีห่่งชาติิ ประกอบการประชุุม 

คณะกรรมการพััฒนานวััตกรรมแห่่งชาติิ หรืือ คพน. 

ที่่�มีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานการประชุุม โดยประชุุม 

ในวัันที่่� 4 มิ ถุุนายน 2559 ผลการประชุุมคณะกรรมการ 

พััฒนาระบบนวััตกรรมของประเทศนั้้�น สรุุปว่่า เพื่่�อเป็็นการ 

สร้้างชาติิให้้มีีความมั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง และยั่่�งยืืน ที่่ �ประชุุม 

ได้้พิิจารณาแนวทางการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�มีีเงื่่ �อนไขการ 

ตอบแทนด้้วยการสนัับสนุุนการพััฒนาประเทศ (Thailand 

Offset Policy) โดยอาศััยโครงการ Mega Project พร้้อมให้้ 

กำำ�หนดเงื่่�อนไขการพััฒนาคน การวิิจััย และสร้้างอุุตสาหกรรม 

ไทยให้้ผลิิตเองได้้ในอนาคต และมอบหมายให้้รองนายก 

รััฐมนตรีี (พลอากาศเอก ประจิิน จั่่�นตอง) จัดทำำ�รายละเอีียด 

ของการจััดซื้้ �อจั ัดจ้ ้างที่่�มีี เงื่่ �อนไขการตอบแทนด้้วย 

การสนัับสนุุนการพััฒนาประเทศมานำำ�เสนอเพิ่่�มเติิม 

 (Offset Agreement)

การที่่�ประเทศผู้้� ผลิิตอาวุุธได้้ตระหนัักถึึงความ 

เป็็นจริิงที่่�ว่่า เมื่่�อรััฐ-ชาติิเริ่่�มมีีการขยายจำำ�นวนมากขึ้้�น 

จากเดิิมที่่�เป็็นอาณาจัักร ศาสนจัักรหรืือจัักรวรรดิิที่่�กว้้าง 

ใหญ่่ไพศาล การสร้้างกองทััพเริ่่�มมีีความยากลำำ�บากมากขึ้้�น 

ไม่่ใช่่ในแง่่กำำ�ลังพล แต่่เป็็นในแง่่ของระดัับการพััฒนาเทคโนโลยีี 

การทหาร อันเป็็นเทคโนโลยีีที่่�สลัับซัับซ้้อน อาศััยองค์์ความรู้้� 

หลากหลายสาขาวิิชายากที่่�ประเทศใดประเทศหนึ่่�งจะใช้้ 

ทรััพยากรของประเทศเดีียวดำำ�เนิินการได้้ทั้้�งหมด ในเวลา 

ต่่อมาเมื่่�อรััฐหรืือประเทศต่่าง ๆ เริ่่�มมีีความเชื่่�อมโยง 

กัันมากขึ้้�น จึงเกิิดยุทุธศาสตร์์ใหม่่ที่่�พยายามใช้้กำำ�ลังอำำ�นาจ 

แห่่งชาติิของหลายชาติิมาเพื่่�อเป้้าหมายเดีียวกััน นั่่ �นคืือ  

ความร่่วมมืือข้้ามชาติิในการวิิจััยพััฒนาผลิิตและขาย 

ยุุทโธปกรณ์์นัับเป็็นปรากฏการณ์์ใหม่่ที่่� เพิ่่�งเริ่่�มขึ้้�นใน 

กลางศตวรรษที่่� 20 นี้้ �เอง เห็็นได้้ชััดจากก่่อนสงครามโลก 

ครั้้�งที่่� 1 สมััยที่่�กองทััพญี่่�ปุ่่ �นภายใต้้ยุุคฟื้้ �นฟููเมจิิได้้รัับ 

เทคโนโลยีหีลายประการในช่่วงปีี 1900 ญี่่�ปุ่่�นได้้รัับเทคโนโลยีี 

จากประเทศตะวัันตก ทั้้ �งสหรััฐอเมริิกาและอัังกฤษ 

และเริ่่�มชััดเจนเมื่่�อประเทศต่่าง ๆ  ในยุุโรปตะวัันตกประสบ 

ภาวะหลั ังสงครามและสร้ ้างประเทศใหม่ ่ส่ ่งผลให้ ้ 

เกิิดความร่่วมมืือในหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นเศรษฐกิจ 

อุุตสาหกรรมการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ และด้้านหนึ่่�ง 

ที่่�ต้้องกล่่าวถึงึคืือด้้านการพััฒนาอาวุธุร่่วมกััน ในช่่วงแรก ๆ  

หลัังสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สหรััฐอเมริิกาได้้แนะนำำ� 
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การใช้้ออฟเซตแก่่กลุ่่�มประเทศ NATO ในยุโุรปตะวัันตกเพื่่�อ 

บููรณะอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและการบินิที่่�ถููกทำำ�ลาย 

อย่่างย่่อยยัับในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 โดยนอกจากจะ 

เชื่่�อมต่่อกัันเองแล้้วยัังได้้รัับความช่่วยเหลืือทางเทคโนโลยีี 

ทางทหารจากสหรััฐอเมริกิาที่่�จะได้้ประโยชน์์จากการป้้องปราม 

การแผ่่ขยายอิิทธิิพลของลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์จากรััสเซีีย 

และยุโุรปตะวัันออกอีีกด้้วย 

ดัังนั้้�นการพััฒนาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ในสมััยปััจจุุบััน 

จึึงไม่่จำำ�เป็็นว่่ารััฐใดรััฐหนึ่่�งดำำ�เนิินการเองตั้้�งแต่่ต้้นจนจบ 

อีีกต่่อไป การผลิิตยุุทโธปกรณ์์กลายเป็็นประเด็็นข้้ามชาติิ 

ขึ้้�นกัับว่่าชาติใิดจะทำำ�หน้้าที่่�ใดในขั้้�นตอนแต่่ละขั้้�น ปัจจุบัุัน 

ประเทศแถบยุโุรปตะวัันตก ทวีีปอเมริกิาเหนืือ (สหรััฐอเมริกิา- 

แคนาดา) คื ือตััวอย่่างต้้นแบบนโยบายที่่�โดดเด่่นในการ 

พััฒนาอาวุุธที่่�ใช้้ความร่่วมมืือข้้ามชาติิอย่่างเห็็นได้้ชััด

เนื้้�อหาของงานวิิจััยนี้้� แบ่่งออกเป็็นหกส่่วน ส่วนแรก 

คืือ บทนำำ� ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงที่่�มาและความสำำ�คัญของปััญหา

และภาพรวมของงานวิิจััยนี้้� ส่วนที่่�สอง เป็็นวิิธีีการศึึกษาวิิจััย 

ส่่วนที่่�สาม คื ือ ผลการศึึกษา เป็็นส่่วนที่่�นำำ�เสนอหลัักการ 

พื้้�นฐานและข้้อมููลนโยบายเบื้้�องต้้นของนโยบายออฟเซต 

โดยแบ่่งเป็็นการให้้ความหมาย คำำ�จำำ�กัดความ องค์์ประกอบ 

และหลัักการพื้้�นฐานของนโยบายออฟเซต เพื่่�อเป็็นการ

สร้้างความเข้้าใจเบื้้�องต้้นและเป็็นการนำำ�เสนอนโยบาย 

ออฟเซตของประเทศกรณีีศึึกษาจากมาเลเซีีย อิ ินโดนีีเซีีย 

และเกาหลีีใต้้ เพื่่�อเป็็นตััวอย่่างของประเทศไทยในอนาคต 

ส่่วนที่่�สี่่� เป็็นบทวิิเคราะห์์เพื่่�อวางแนวทางไปสู่่�การวาง 

นโยบายและการกำำ�หนดค่่าพารามิิเตอร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นการ 

นำำ�รายละเอียีดจากส่่วนที่่�สองมาทำำ�การวิเิคราะห์์เปรียีบเทีียบ 

แล้้วสร้้างบทวิิเคราะห์์ขึ้้�นมา จนสามารถนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอ 

แนะเชิิงนโยบายและการกำำ�หนดค่่าพารามิิเตอร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ได้้ ส่วนที่่�ห้้า เป็็นบทสรุุปของงานวิิจััยนี้้� ส่วนสุุดท้้าย ส่วนที่่�หก 

เป็็นรายการเอกสารอ้้างอิิง

2. วิิธีีการศึึกษา/วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย
งานวิิจััยนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เน้้นหนัักไปที่่�การ 

วิิเคราะห์์นโยบายภาครััฐ  ในด้้านของข้้อมููลนั้้�น มีที่่�มาจาก 

เอกสารทุุติิยภููมิิ เช่่น งานวิิชาการ เว็็บไซต์์ ฐานข้้อมููลออนไลน์์ 

หนัังสืือตำำ�ราจากต่่างประเทศ วารสารวิิชาการ รวมทั้้�งงาน 

วิิจััยในอดีีต ส่ ่วนใหญ่่เป็็นภาษาอัังกฤษทั้้�งหมด เพราะ 

องค์์ความรู้้�ด้้านออฟเซตยัังไม่่มีีการศึึกษาในประเทศไทย 

เอกสารส่่วนนี้้�ได้้ให้้รายละเอียีดด้้านความหมาย ความเป็็นมา 

ความจำำ�เป็็น ประโยชน์์ อุปสรรค กระบวนการ ข้อพิิจารณา 

ทางยุุทธศาสตร์์ รวมทั้้�งรายละเอีียดนโยบายของประเทศ 

เพื่่�อนบ้้านนอกจากนี้้� งานวิิจััยนี้้�ได้้ใช้้การศึึกษาเอกสาร

ปฐมภููมิิผ่่านเอกสารราชการตััวบทกฎหมาย ข้ ้อบัังคัับ  

การสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่่างประเทศ สิ่่ �งนี้้�ส่่วนใหญ่่ 

ถููกบัันทึึกและวิิเคราะห์์ในฐานะที่่�เป็็นข้้อมููลนโยบาย 

ของต่่างประเทศ โดยเฉพาะเน้้นหนัักไปที่่� มาเลเซีีย 

อิินโดนีีเซีีย เกาหลีีใต้้ อันเป็็นกรณีศึีึกษา โดยในการสััมภาษณ์์ 

ได้้กระทำำ�ผ่านผู้้�เขีียนนโยบายออฟเซตของต่่างประเทศโดยตรง 

โดยเมื่่�อข้้อมูลูนโยบายที่่�เป็็นพื้้�นฐานเบื้้�องต้้นและกรณีศึีึกษา 

จากต่่างประเทศมีีรายละเอีียดที่่�พร้้อมแล้้ว ส่วนที่่�เหลืือนั้้�น 

เป็็นประสบการณ์์ การสัังเกต และการวิิเคราะห์์แนวโน้้ม 

จากผู้้�วิิจััยในฐานะผู้้�ที่่�ทำำ�งานทางวิิชาการและวิิเคราะห์์ 

ธุุรกิิจเทคโนโลยีีด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศมา 

ตั้้�งแต่่ปีี 2556 ขั้้�นตอนต่่อมา งานวิิจััยได้้นำำ�ข้อมููลดัังกล่่าว 

มาทำำ�การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบข้้อมููลศึึกษาแนวโน้้ม 

และพยายามสร้้างข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�ประเทศไทย 

สามารถนำำ�ไปใช้้ศึึกษาต่่อยอดได้้ อย่่างไรก็็ตามโครงการ 

ออฟเซตนี้้�มีีแพร่่หลายกว่่า 130 ประเทศทั่่�วโลก กรณีีศึึกษา 

เพีียง 3 ประเทศตััวอย่่างอาจช่่วยเป็็นข้้อมููลทางวิิชาการ 

เบื้้�องต้้นได้้เท่่านั้้�น การวางนโยบายจริิงยัังต้้องอาศััยตััวอย่่าง 

บทเรีียนของนโยบายจากกรณีีศึึกษาที่่�มากกว่่านี้้� เพื่่�อที่่� 

ประเทศไทยจะได้้ลดข้้อผิิดพลาดลงได้้อีีก

3. ผลการศึึกษา
3.1 หลัักการพื้้�นฐานและข้้อมููลนโยบายเบื้้�องต้้นของ

นโยบายออฟเซต
ในหััวข้้อแรกจะเป็็นการกล่่าวถึึงความหมายและ 

คำำ�จำำ�กััดความของออฟเซต เพราะออฟเซตมีีคำำ�จำำ�กััด 

ความหลากหลายและเป็็นประเด็็นทางวิชิาการที่่�ยัังถกเถีียง 

กัันอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยจะนำำ�เสนอจากแหล่่งวิชิาการ องค์์กร 

ระหว่่างประเทศ และองค์์กรภาครััฐที่่�นำำ�เสนอมุุมมอง 
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ที่่�แตกต่่างกััน ในส่่วนที่่�สองจะเป็็นในเรื่่�องของความเป็็นมา 

ความสำำ�คัญ และพััฒนาการของนโยบายออฟเซต

3.1.1 ความหมายของออฟเซต
ในปััจจุุบัันนโยบายออฟเซตยัังไม่่มีีคำำ�แปลภาษาไทย 

คำำ�นี้้�มาจากคำำ�ภาษาอัังกฤษว่่า “Offset Policy” คำำ�ว่า Offset 

ตามความหมายของ Oxford Dictionary ได้้ให้้ความหมาย 

ในฐานะเป็็นคำำ�นามไว้้ว่่าคืือ A consideration or amount 

that diminishes or balances the effect of an 

opposite one แปลว่่า ข้ ้อพิิจารณาหรืือปริิมาณที่่�ลด 

หรืือสร้้างสมดุุลจากผลที่่�ถููกฝ่่ายหนึ่่�งกระทำำ� ในขณะเดีียวกััน 

Macmillan Dictionary ได้้ให้้ความหมายไว้้ว่่าคืือ to  

balance the effect of something, with the result 

that there is no advantage or disadvantage แปลว่่า 

การรัักษาสมดุุลของการกระทำำ�บางอย่่างจนที่่�สุุดแล้้วไม่่มีี

การได้้เปรีียบหรืือเสีียเปรีียบ ในขณะที่่� dictionary.com 

ได้้แปลสั้้�นกว่่าว่่าคืือ to counterbalance or compensate 

หรืือการปรัับดุุล หรืือการชดเชย ผู้้�วิจััยจึึงประเมิินว่่าการใช้้ 

คำำ�ทัับศััพท์์ว่ ่าออฟเซตน่่าจะทำำ�ความเข้้าใจรวดเร็ ็ว 

สอดคล้้องกัับความหมายของ Dictionary เล่่มอื่่�น ๆ 

ทั้้�งยั ังสอดรั ับกั ับภาคปฏิิบััติิของนโยบายที่่�ต้ ้องการ 

มีี “การชดเชย” อย่่างเป็็นทางการด้้วย 

ส่่วนในภาษาอัังกฤษมีีการใช้้ในความหมายที่่�หลากหลาย 

แต่่ละประเทศก็็ให้้ความหมายและมุุมมองไม่่เหมืือนกััน 

ในประเทศไทยนั้้�น เรื่่�องออฟเซตถืือเป็็นเรื่่�องใหม่่ ดังนั้้�นการ 

ทำำ�ความเข้้าใจความหมายและการทำำ�งานจึึงเป็็นเรื่่�องที่่� 

สำำ�คััญมาก ส่ ่วนแรกนี้้� จะนำำ�เสนอความหมายที่่�มาจาก 

แหล่่งข้้อมููลทางวิิชาการ แหล่่งองค์์กรระหว่่างประเทศ 

และองค์์กรภาครััฐ  เพื่่�อค้้นหาความหมายร่่วมที่่�มีีใจความ 

หลัักสอดคล้้องกััน ดังต่่อไปนี้้�

แหล่่งข้้อมููลทางวิิชาการ งานดุุษฎีีนิิพนธ์์มหาวิิทยาลััย 

Cranfield University ของ Dr.Kogila Balakrishnan [1] 

นัักวิิชาการผู้้�วางนโยบายออฟเซตให้้กัับประเทศมาเลเซีีย 

ได้้ให้้ความหมายว่่า นโยบายออฟเซต คือข้้อตกลงระหว่่าง 

รััฐบาลแห่่งชาติิและบริิษััทค้้าอาวุุธต่่างประเทศเพื่่�อสร้้าง 

ผลประโยชน์์ในสััญญาการจััดหาบางประการให้้เข้้าสู่่�  

ประเทศผู้้�ซื้้�อ ถื อเป็็นเครื่่�องมืือการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ใช้้ใน 

การแสวงหาเทคโนโลยีีจากแหล่่งต่่างประเทศ เจ้้าของ 

อุุตสาหกรรมอาวุุธในฐานะผู้้�ให้้เทคโนโลยีีออฟเซตเป็็น 

รููปแบบเงื่่�อนไขที่่�ต้้องกระทำำ�เพื่่�อชดเชยเงินิงบประมาณของ 

ผู้้�ซื้้�อ ส่ ่วนรััฐบาลประเทศผู้้�ซื้้�อมองว่่าออฟเซตจะเป็็นสิ่่�งที่่� 

เพิ่่�มพููนผลประโยชน์์ทางเทคโนโลยีีอุุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ 

สัังคมจากบริิษััทผู้้�ขาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโครงการขนาด 

ใหญ่่ ส่วน Bernard Udis [2] นักวิิชาการด้้านเศรษฐศาสตร์์ 

จากมหาวิิทยาลััย Colorado Boulder เสนอว่่า ออฟเซต 

เป็็นสััญญาที่่�บัังคัับใช้้ให้้เกิิดเงื่่�อนไขแก่่ผู้้�ขายสิินค้้าหรืือ 

บริิการ ทำำ�ให้้ประเทศผู้้�ซื้้�อสามารถชดเชยการใช้้จ่่ายภาครััฐ 

ด้้วยการลงทุุนบางส่่วนได้้ ทั้้ �งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าทั้้�งสองแหล่่ง

มีีความหมายใกล้้เคีียงกััน คื ือเป็็นมาตรการทางเศรษฐกิจ 

เพิ่่�มเติิมในประเทศผู้้�ซื้้�อที่่�ต่่อยอดมาจากการจััดซื้้�อจััดหา 

โครงการยุุทโธปกรณ์์ต่่างประเทศนั่่�นเอง

องค์์กรระหว่่างประเทศองค์์กรแรกคืือ องค์์การ 

การค้้าโลก (World Trade Organization-WTO) [3] ในส่่วน 

ภาพรวม ได้้ให้้ความหมายของออฟเซตว่่า เป็็นมาตรการ 

กระตุ้้� นการพััฒนาประเทศหรืือดุุลการค้้าต่่างประเทศ 

ด้้วยการใช้้วััตถุุดิิบภายในประเทศ การให้้ใบอนุุญาตการใช้้ 

เทคโนโลยีี ข้อตกลงในการลงทุุน หรืือการค้้าต่่างตอบแทน 

โดยประเทศที่่�พััฒนาแล้้วจะไม่่อนุุญาตให้้ใช้้วิิธีีการนี้้� แต่่

ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาสามารถใช้้เรื่่�องดัังกล่่าวในการเจรจา 

เงื่่�อนไขการใช้้ข้้อตกลงออฟเซตให้้บริิษััทต่่างชาติิเข้้าร่่วม 

ประมููลในกระบวนการจััดหา แต่่ไม่่ใช่่เกณฑ์์พิิจารณาใน

การคััดเลืือกผู้้�ชนะ อย่่างไรก็็ตาม ใน Article XXIII [4] 

ได้้แจ้้งว่่า กรณีีที่่�ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเพื่่�อวััตถุุประสงค์ ์

ด้ ้านการจััดหาอาวุุธ อมภััณฑ์์หรืืออุุปกรณ์์สงคราม 

หรืือการจััดหาที่่�จำำ�เป็็นยิ่่�งยวด เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิหรืือการป้้องกัันประเทศ รั ฐัสมาชิิกไม่่จำำ�เป็็นต้้อง

ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดข้้างต้้น 

ส่่วนองค์์กรระหว่่างประเทศอีีกองค์์กรหนึ่่�งคืือ 

คณะกรรมาธิิการยุุโรป (European Commission) [5] ที่่�

เป็็นองค์์กรฝ่่ายบริิหารและรัับผิิดชอบการออกกฎระเบีียบ

และข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ของสหภาพยุุโรป ไม่่เห็็นด้้วยกัับการ

ใช้้ออฟเซตเช่่นกััน โดยให้้ข้้อมููลว่่า ข้อกำำ�หนดออฟเซตเป็็น 

มาตรการที่่�สวนทางกัับหลัักการและข้้อตกลงในสหภาพ 

ยุุโรป เพราะเป็็นนโยบายที่่�เลืือกปฏิิบััติิทางเศรษฐกิจ  
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บิิดเบืือนการไหลเวีียนสิินค้้าอย่่างอิิสระและบริิการจากรััฐ 

สมาชิิก ทั้้�งทางด้้านการทหารและพลเรืือน ส่วนหากต้้องการ 

ใช้้ออฟเซตจะต้้องดำำ�เนิินการผ่่าน Article 346 ของสนธิิ 

สััญญาว่่าด้้วยการทำำ�งานของสหภาพยุโุรป (Treaty on the 

Functioning of the European Union) หรืือ TFEU ที่่�ต้้อง 

ตีีความอย่่างจริิงจัังและเป็็นไปเพื่่�อผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 

อย่า่งยิ่่�งยวดเท่่านั้้�น

ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าออฟเซตเริ่่�มไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับมากขึ้้�น 

ในระดัับองค์์กรระหว่่างประเทศ เพราะแนวทางนโยบาย 

ออฟเซตเป็็นแนวทางที่่�ขััดกัับหลัักการของตลาดเสรีีและ 

เป็็นการแทรกแซงจากรััฐบาลแห่่งชาติิ อย่่างไรก็็ตาม 

ทั้้�งสององค์์กรยัังให้้ข้้อยกเว้้นว่่า แนวทางออฟเซตนั้้�น 

อนุุญาตให้้กระทำำ�ได้้เฉพาะในกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความ 

มั่่�นคงแห่่งชาติ ิโดยเฉพาะประเทศกำำ�ลังพััฒนา (Developing 

Countries)

ส่่วนในด้้านองค์์กรภาครัฐันั้้�น สามารถศึึกษาได้้จาก

สำำ�นัักงานความมั่่�นคงและอุุตสาหกรรมของสหรััฐอเมริิกา 

(US Bureau of Industry and Security) [6] ว่าออฟเซต 

ในการจััดหาอาวุุธนั้้�นหมายถึึง ข้ ้อตกลงทางอุุตสาหกรรม 

ในฐานะที่่�เป็็นเงื่่�อนไขของการซื้้�อยุุทโธปกรณ์์นั้้�นจากต่่าง 

ประเทศที่่�ประเทศผู้้�ซื้้�อยุทุโธปกรณ์์กำำ�หนดให้้มีีขึ้้�น ส่วนใน

เกาหลีีใต้้มีีการใช้้นโยบายออฟเซตที่่�โดดเด่่นมากที่่�สุุดแห่่ง

หนึ่่�งของโลก ได้้ระบุุไว้้ในเอกสารกฎหมายของ Defence 

Acquisition Program Act ของ DAPA ในมาตรา 338 [7] 

ว่่า “ออฟเซต คือ การแลกเปลี่่�ยนหรืือการค้้าต่่างตอบแทน

ที่่�ต้้องการให้้ผู้้�รัับจ้้างที่่�เป็็นบริิษััทต่่างชาติิที่่�ทำำ�สััญญาหลััก 

ในการจััดหา ทำำ�การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�หรืือเทคโนโลยี ีหรืือ 

ทำำ�การจััดซื้้�อระบบอาวุุธอุุปกรณ์์ชิ้้�นส่่วนอะไหล่่ประกอบที่่�

ทำำ�การผลิิตภายในประเทศเกาหลีีใต้้เมื่่�อรััฐบาลเกาหลีีใต้้ทำำ�

การจััดหาระบบอาวุุธหรืืออุุปกรณ์์จากบริิษััทต่่างชาติินั้้�น"

จากความหมายของนโยบายออฟเซตที่่�ศึึกษามาข้้างต้้น 

จะเห็็นได้้ว่่า นโยบายออฟเซต คื ือ นโยบายและแนวทาง 

ปฏิิบััติิที่่�เพิ่่�มการต่่อรองทางเศรษฐกิจิกัับบริิษััทของประเทศ 

ผู้้�ขายยุทุโธปกรณ์์ว่่า เมื่่�อจะทำำ�การจััดหายุุทโธปกรณ์์ครั้้�งใด 

จะต้้องมีีการใช้้ออฟเซตไม่่ว่่าทางใดทางหนึ่่�งเพิ่่�มมาด้้วย 

เพื่่�อออฟเซต หรืือ ชดเชย มูลค่่าการจััดหานั้้�น นับเป็็นการ 

สร้้างเงื่่�อนไขเฉพาะทางกฎหมายหรืือสััญญาที่่�นอกเหนืือไป 

จากยุุทโธปกรณ์์ที่่�จััดหามาเพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้เกิิดสะพานที่่� 

เชื่่�อมต่่อไปสู่่�การพััฒนาระดัับเทคโนโลยีีภาคพลเรืือนและ 

เศรษฐกิจที่่�ลํ้้�าหน้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นในรููปของการถ่่ายทอด 

เทคโนโลยีี การลงทุุนร่่วมกัับรััฐหรืือภาคเอกชนส่่วนของ 

ประเทศผู้้�ซื้้�อ การเปิิดสายการผลิิตชิ้้�นส่่วนย่่อย หรืือการ 

ร่่วมมืือวิิจััยพััฒนาด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีี 

ป้้องกัันประเทศขั้้�นสููง จนเกิิดการจ้้างงานด้้วยแรงงานที่่�มีี 

ทัักษะภายในประเทศขนาดใหญ่่ ที่่ �จะยกระดัับเทคโนโลยีี 

ป้้องกัันประเทศ เกิิดผลประโยชน์์ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม 

ป้้องกัันประเทศ พั ัฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 

สร้้างโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพองค์์วััตถุุ องค์์บุุคคล 

ให้้อยู่่�ในระดัับสููงขึ้้�น ทั้้�งยังัรองรัับการพึ่่�งพาตนเอง ลดการ 

ขาดดุุลจากการนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ และพััฒนาไปสู่่�

การส่่งออกสิินค้้าที่่�สร้้างรายได้้เข้้าประเทศอย่่างยั่่�งยืืน 

ในทางกลัับกััน บริิษััทผู้้�ขายอาวุุธและองค์์กรเหนืือรััฐในยุโุรป 

หรืือสหรััฐอเมริิกากลัับเห็็นว่่าเป็็นการบิิดเบืือนกลไกตลาด 

เพราะนโยบายออฟเซตจะส่่งผลเชิิงลบกัับศัักยภาพระบบ

การค้้าขาย (เงิินแลกสิินค้้า) แบบเดิิม พวกเขามองว่่าการ

ซื้้�อขายยุุทโธปกรณ์์ด้้วยเงิินสดจะมีีความง่่ายในการปฏิิบััติิ 

และการรัับเงิินไปอย่่างเดีียวจะสร้้างกำำ�ไรได้้มากกว่่าที่่�จะ

ต้้องมาทำำ�กิจกรรมอื่่�น ๆ เพิ่่�มเติิมอีีก [8]

ประโยชน์์ของการนำำ�วิธีีการออฟเซตมาใช้้ในการ 

จััดหายุทุโธปกรณ์์มีีหลายด้้านด้้วยกัันดัังต่่อไปนี้้�

ด้้านการทหาร วิ ิธีีการออฟเซตจะส่่งผลให้้เกิิดการ

พััฒนาขีีดความสามารถในการป้้องกัันประเทศ และจะลด 

สััดส่่วนการจััดหาจากต่่างประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง เมื่่�อ 

ประเทศที่่�มีีนโยบายออฟเซตใช้้วิิธีีการดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จะเกิิดการซึึมซัับเทคโนโลยีีที่่�เป็็นรููปธรรมและเป็็นระบบ 

ไม่่จำำ�กัดเพีียงการฝึึกสอนการใช้้งาน ส่งผลให้้เกิดิการพััฒนา 

กองทััพอย่่างก้้าวกระโดด และนำำ�ไปสู่่�การส่่งออกยุุทธภััณฑ์์ 

ในเชิิงพาณิิชย์์ในอนาคต

ด้้านเศรษฐกิจ การจััดหายุทุโธปกรณ์์จากต่่างประเทศ 

 จะส่่งผลให้้เกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิจที่่�มาจากเทคโนโลยีี 

ชั้้�นสููงแก่่ประเทศผู้้�ซื้้�อ นอกจากนี้้� การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี

จะนำำ�ไปสู่่�ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันที่่�สููงขึ้้�นและสร้้าง 

ส่่วนแบ่่งทางการตลาดด้้านอาวุุธในวงการได้้ โดยเฉพาะ 

เทคโนโลยีียานยนต์์ด้้านพลเรืือน ที่่�ประเทศไทยมีีศัักยภาพ 
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ในการส่่งออกในระดัับสููงอยู่่�แล้้ว และเมื่่�อมีีการใช้้วิิธีีการ 

ออฟเซตจะส่่งผลให้้เกิิดการลงทุุนเทคโนโลยีีชั้้�นสููงจากต่่าง 

ประเทศ โดยประเทศไทยมีีหน่่วยงานที่่�รองรัับและสนัับสนุนุ 

การลงทุุนจากต่่างประเทศอยู่่�แล้้ว ได้้แก่่ สำำ�นักงานส่่งเสริิม

การลงทุนุหรืือสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนา

พิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การดำำ�เนินิกิจิกรรม

ออฟเซตตามสััญญา (Offset Fulfillment) ทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น

ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี วิ ธีีการออฟเซตนั้้�น 

ประเทศกว่่า 130 ประเทศทั่่�วโลกได้้ใช้้เป็็นนโยบายหรืือ 

แนวทางการพััฒนานวััตกรรมทั้้�งทางด้้านการทหารและ 

พลเรืือนของประเทศ นำ ำ�ไปสู่่�การเป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีี 

ทั้้�งนี้้� วิธีีการออฟเซตจะทำำ�ให้้ประเทศไม่่ต้้องเริ่่�มต้้นการวิจัิัย 

ที่่�งานวิิจััยพื้้�นฐาน (Basic Research) ทุกครั้้�ง แต่่สามารถ

เริ่่�มได้้จากระดัับความพร้้อมทางเทคโนโลยีี (Technology 

Readiness Level - TRL) ระดัับอื่่�น ๆ ได้้อย่่างยืืดหยุ่่�น 

ประหยััดเวลา และงบประมาณ ทั้้ �งยัังปิิดช่่องว่่างด้้าน 

เทคโนโลยีีได้้เร็็ว ทำ ำ�ให้้การกำำ�หนดกลยุุทธสร้้างหรืือซื้้�อ 

(Make or Buy Strategy) มีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

อีีกประการหนึ่่�ง ประเทศที่่�ใช้้นโยบายออฟเซต 

สามารถเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (Global Supply 

Chain) ของการผลิิตอาวุุธระดัับโลกได้้ ดั ังตััวอย่่างใน 

ประเทศมาเลเซีีย เกาหลีีใต้้ หรืือสิิงคโปร์์ ที่่ �ผนวกรวม 

อุุตสาหกรรมภายในประเทศให้้เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการในฐานะ 

ผู้้�ผลิิต (บางชิ้้�นส่่วน) หรืือผู้้�ดำำ�เนิินการซ่่อมบำำ�รุง (ที่่�มีีความ 

ชำำ�นาญ) ของบริิษััทอาวุุธระดัับโลกได้้ จะเห็็นได้้ว่่าวิิธีีการ 

ออฟเซตจะช่่วยเร่่งกระบวนการพััฒนาเทคโนโลยีีทางทหาร 

ให้้ผ่่องถ่่ายไปสู่่� ภาคพลเรืือน และนำำ�ไปสู่่� การพััฒนา 

เทคโนโลยีีที่่�ใช้้ได้้สองทาง (Dual Use Technology)

ด้้านการเมืือง สัังคม จิิตวิิทยา การจััดซื้้�ออาวุุธจาก 

ต่่างประเทศ จะสามารถตอบคำำ�ถามจากสาธารณชนได้้ว่่า 

จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิจิที่่�มีีรากฐานเทคโนโลยีรีะดัับ

สููงของประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม เกิิดการจ้้างงานทัักษะสููง 

และจัังหวััดต่่าง ๆ จะแข่่งขัันกัันพััฒนาขีีดความสามารถ 

ตามหััวเมืืองใหญ่่ โครงการออฟเซตจะนำำ�ไปสู่่�การบููรณาการ 

ความร่่วมมืือในรููปแบบสามประสาน (Triple Helix) 

ของภาครััฐ  เอกชน และวิิชาการอย่่างชััดเจน ทั้้ �งยัังเกิิด 

การจ้้างงานที่่�มีีทัักษะสููง ตามแนวทางประชารััฐและเป็็น 

เป้้าหมายระยะยาวของรััฐบาล

จะเห็็นว่่านโยบายออฟเซตมีีประโยชน์์หลายประการ 

อย่่างไรก็็ตาม นโยบายออฟเซตได้้มีีความท้้าทายอยู่่�มาก 

ไม่่ว่ ่าจะมาจากระบบราชการ ระดัับการให้้และรัับ 

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�ต่่างกัันมากเกิินไป ปั ัญหาด้้าน 

ตััวบทกฎหมาย ด้ ้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ หรืือ 

ด้้านขีีดความสามารถในการแข่่งขััน แต่่ละประเทศนั้้�น 

เมื่่�อพบเจอปััญหาแล้้ว ไม่่ได้้ทำำ�การยกเลิิกนโยบายนี้้�ทัันทีี 

แต่่จะค่่อย ๆ  แก้้ไขที่่�สาเหตุขุองปััญหาดัังกล่่าว แล้้วขัับเคลื่่�อน 

นโยบายต่่อไปข้้างหน้้า มี เพีียงบางประเทศเท่่านั้้�นที่่�เมื่่�อ

พััฒนาขีีดความสามารถได้้ระดัับที่่�ค่่อนข้้างสููงหรืือสููงแล้้ว 

เริ่่�มเป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว และเริ่่�มจะเป็็นประเทศผู้้�ให้้ 

เทคโนโลยีีแล้้ว จะเริ่่�มยกเลิิกนโยบายนี้้�ลงไปเรื่่�อย ๆ เช่่น 

สิิงคโปร์์ ออสเตรเลีีย สาธารณรััฐเช็็ค หรืือเกืือบทุุกประเทศ 

ในยุุโรปตะวัันตก (แต่่หากย้้อนประวััติิศาสตร์์ไป ประเทศ 

เหล่่านี้้�ใช้้นโยบายออฟเซตเพื่่�อรัับเทคโนโลยีีจากบริิษััท 

ต่่างชาติิทั้้�งสิ้้�น) เมื่่�อประเทศเหล่่านี้้�เริ่่�มเป็็นผู้้�ให้้เทคโนโลยีีบ้้าง 

เป็็นธรรมดาที่่�ต้้องหาทางหลบเลี่่�ยงการบัังคัับใช้้นโยบาย 

ออฟเซตที่่�บัังคัับใช้้มาจากประเทศที่่�เป็็นลููกค้้าในอนาคต 

เพราะพวกเขาตระหนัักดีีว่่ากว่่าจะมาถึึงวัันที่่�เป็็นประเทศ 

ที่่�มีีขีีดความสามารถระดัับสููงแล้้ว พวกเขามีีต้้นทุุนที่่�มาก 

เกิินกว่่าจะเสนอทางลััดให้้กัับประเทศอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� 

องค์์กรระดัับเหนืือรััฐ เช่่น องค์์การการค้้าโลก หรืือสหภาพ 

ยุุโรป ได้้วางข้้อกำำ�หนดให้้ประเทศเหล่่านี้้�ทำำ�การยกเลิิก 

นโยบายออฟเซตอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้�ยัังไม่่ปรากฎข้้อมููลว่่าประเทศ 

กำำ�ลัังพััฒนาประเทศใดได้้ทำำ�การยกเลิิกนโยบายดัังกล่่าว

ไปแล้้ว

นโยบายออฟเซตยัังมีีสิ่่�งที่่�ต้้องพึึงระวัังหลัักอยู่่�สาม 

ประการ ประการที่่�หนึ่่�ง นโยบายออฟเซตอาจนำำ�ไปสู่่�หนทาง 

แห่่งการทุุจริิตคอร์์รััปชัันได้้หลากหลายแนวทาง เช่่น การ

นััดแนะส่่งข้้อมููลกัันระหว่่างผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายบางรายการทำำ� 

ให้้เกิิดค่่าใช้้จ่่ายวงเงิินงบประมาณที่่�มากกว่่าปกติิ (Price 

Premium) ที่่�บางครั้้�งไม่่สะท้้อนค่่าใช้้จ่่ายที่่�แท้้จริิง เนื่่�องจาก 
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ยุุทโธปกรณ์์ที่่�มีีเทคโนโลยีีสููงเป็็นสิินค้้าเฉพาะอย่่างที่่�ทำำ�

การเปรีียบเทีียบราคากลางได้้ลำำ�บาก โดยเฉพาะเมื่่�อเข้้า 

โครงการออฟเซตแล้้วจะเป็็นโครงการด้้านการทหารที่่�มััก 

จะได้้รัับการปิิดเป็็นความลัับทางราชการที่่�ทำำ�ให้้ยากแก่่การ 

ตรวจสอบถ่่วงดุุล ประการที่่�สอง นโยบายออฟเซตต้้องผ่่าน 

การลองผิิดลองถููกอย่่างจำำ�เป็็นในช่่วงแรกอย่่างหลีีกเลี่่�ยง 

ไม่่ได้้ เมื่่�อเวลาผ่่านไปจึึงค่่อยปรัับค่่าพารามิิเตอร์์ต่่าง ๆ ที่่�

เหมาะสมกัับคุุณลัักษณะและแนวโน้้มการจััดหาเฉพาะตััว 

ของประเทศนั้้�น ๆ  ด้วย โดยมาตรการรองรัับประเด็็นนี้้� คือ 

เมื่่�อมีีโครงการขนาดใหญ่่ที่่�เข้้าออฟเซตจะต้้องใช้้กระบวน 

การจััดหาแบบ E-bidding ให้้เปิิดเผยสู่่�สาธารณะและ 

กำำ�หนดให้้วางขอบเขตงาน TOR ไว้้ในเว็็บไซต์์ที่่�สาธารณะ 

เข้้าถึึงได้้ หรืือใส่่ไว้้ใน cloud ให้้ประชาชนเสนอแนะแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมได้้ตั้้�งแต่่ต้้น พร้้อมจััดให้้มีีการทำำ�ประชาพิิจารณ์์ 

อย่่างกว้้างขวาง จั ัดให้้มีีการประชุุมวิิชาการเพื่่�อให้้เกิิด 

เวทีีการระดมความคิิดเห็็นทางวิิชาการ โดยเฉพาะการให้ ้

ความเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Expert opinion) จากการจััดให้้มีี 

Focus group ในขั้้�นต้้น อาจจะดููเหมืือนเป็็นการเพิ่่�มขั้้�นตอน 

การปฏิิบััติิ แต่่หาก Offset threshold มีมูีูลค่่าที่่�สููง โครงการ 

ที่่�จะต้้องทำำ�ออฟเซตจริิง ๆ  จะเป็็นเฉพาะโครงการขนาดใหญ่่ 

ที่่�มีีมููลค่่าหลายพัันล้้านเท่่านั้้�น จำำ�นวนโครงการที่่�ต้้องเข้้าข่่าย 

จึึงมีีจำำ�นวนไม่่มากนััก

จะเห็็นว่่า ในกรณีีศึึกษาของประเทศตััวอย่่างสาม

ประเทศนั้้�น ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงและทบทวนนโยบาย 

อยู่่�บ่อยครั้้�ง โดยเฉลี่่�ย 2-3 ปี ต่อครั้้�ง หรืือมากกว่่านั้้�น ทำำ�ให้้ 

มีีความผัันผวนที่่�สููงและนำำ�มาซึ่่�งความสัับสนแก่่ทั้้�งผู้้�ซื้้�อและ 

ผู้้�ขายได้้ ประการที่่�สาม แรงต่่อต้้านจากการใช้้นโยบาย 

ดัังกล่่าว นั ับเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คััญมาก เพราะนโยบาย 

ออฟเซตเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างราคาและกระบวน 

การการจััดหาของสิินค้้า ทำ ำ�ให้้ผู้้�ได้้รัับความสะดวกหรืือ 

ผลประโยชน์์แอบแฝงอยู่่� เดิิมได้้รั ับผลกระทบอยู่่�บ้ ้าง 

จึึงควรมีีลัักษณะค่่อยเป็็นค่่อยไป และยืืนยัันผลประโยชน์ ์

ทางเศรษฐกิจของประเทศที่่�มาจากเงิินภาษีีของประชาชน 

มาก่่อน ในเมื่่�อองค์์การการค้้าโลกได้้เปิิดช่่องทางให้้กัับ 

ประเทศกำำ�ลังพััฒนาสามารถกระทำำ�ได้้แล้้ว นโยบายออฟเซต 

จึึงควรเป็็นนโยบายที่่�รััฐบาลต้้องให้้ความสำำ�คััญและศึึกษา 

แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี หรืือ Best Practice มาก่่อนอย่่าง 

ละเอีียดรอบคอบ

3.1.2 องค์์ประกอบของนโยบายออฟเซต
นโยบายออฟเซต แบ่่งเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่การ 

ออฟเซตโดยตรง (Direct Offset) และการออฟเซต 

โดยอ้้อม (Indirect Offset) การออฟเซตโดยตรง คือการ 

ออฟเซตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยุุทโธปกรณ์์โดยตรงในสััญญานั้้�น ๆ 

เช่่น การเข้้ามาลงทุนุเพื่่�อเปิิดสายการผลิติยุทุโธปกรณ์์หรืือ 

ชิ้้�นส่่วนของยุุทโธปกรณ์์ การผลิิตร่่วมกัันหรืือผลิิตตาม 

ใบอนุุญาตการขายสิิทธิิบััตร หรืือใบอนุุญาตการถ่่ายทอด 

เทคโนโลยีี เป็็นต้้น ส่วนการออฟเซตโดยอ้้อม คือ การออฟเซต 

ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับยุุทโธปกรณ์์นั้้�น ๆ แต่่เป็็นการช่่วยเหลืือ 

ส่่งเสริิมด้้านอื่่�น ๆ  เช่่น การให้้คำำ�ปรึึกษา การวิิจััยร่่วม การให้้ 

งบประมาณช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษา อบรม ดูงาน การฝึึก 

ใช้้งาน และการซ่่อมบำำ�รุง เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� ออฟเซตโดยตรง และ ออฟเซตโดยอ้้อม ไม่่ได้้แยก 

จากกัันโดยเด็็ดขาด ยั ังมีีส่่วนซ้้อนทัับกัันอยู่่�บ้้าง และการ 

ออฟเซตในครั้้�งหนึ่่�ง ๆ อาจมีีทั้้�งสองอย่่างอยู่่�ในสััญญา 

เดีียวกัันด้้วยก็็ได้้ เพื่่�อตอบสนองผลประโยชน์์ทางทหาร 

และพลเรืือนไปพร้้อม ๆ กันในคราวเดีียว 

ประเทศต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับเอานโยบายออฟเซตเพื่่�อการ 

พััฒนาเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศมาใช้้ ส่ ่วนใหญ่่เป็็น 

ประเทศที่่�มีีการพััฒนาอย่่างรวดเร็็วและมีีลัักษณะทาง 

เศรษฐกิจ สั ังคม และเทคโนโลยีีบางประการใกล้้เคีียงกัับ

ประเทศพััฒนาแล้้ว หรืือเรีียกในทางเศรษฐศาสตร์ว์่่าเป็็น

ประเทศตลาดเกิิดใหม่่ (Emerging Markets) โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งประเทศในภููมิิภาคยุุโรป เช่่น ประเทศเยอรมนีี  

นัับเป็็นประเทศที่่�ใช้้นโยบายนี้้�ทั้้�งสองด้้าน คือ เป็็นทั้้�งผู้้�ให้้ 

และรัับออฟเซตในเวลาเดีียวกััน นอกจากนี้้�ยัังมีีประเทศ 

อิิตาลีี กรีีซ โปแลนด์์ นอร์์เวย์์ เนเธอร์์แลนด์์ และตุุรกีีด้้วย 

สำำ�หรัับตััวอย่่างประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย ได้้แก่่ ประเทศ 

เกาหลีีใต้้ อินเดีีย อินโดนีีเซีีย ไต้้หวััน และซาอุุดิิอาระเบีีย
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ภาพที่่� 1 แสดงตััวอย่า่งหนึ่่�งที่่�ประเทศผู้้�ซื้้�อเรีียกร้้อง 

ออฟเซตจากประเทศผู้้�ขายจำำ�นวน 120% ส่งผลให้้ประเทศ 

ผู้้�ขายมีีพัันธะผููกพัันในการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีเพิ่่�มเติิมจาก 

การจััดหารถถัังจำำ�นวน 300 คัน มูลค่่ารวม 400 ล้านดอลลาร์์ 

ต่่อไปนี้้�

1. การออฟเซตทางตรง (Direct Offset) ด้้วยการ 

ผลิิตยุุทโธปกรณ์์ร่่วม มู ลค่่าจริิง 70 ล้ ้านดอลลาร์์ทำำ�การ 

ลงทุุนได้้รัับผลคููณทางเศรษฐกิจ (Multipliers) อยู่่�ที่่� 3 เท่่า 

เกิิดมููลค่่าเพิ่่�มจริิง 210 ล้านดอลลาร์์

2. การออฟเซตทางอ้้อม (Indirect Offset) 

ด้้วยการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ (มููลค่่าจริิง 14.5 ล้าน 

ดอลลาร์์ได้้รัับผลคููณทางเศรษฐกิจอยู่่�ที่่� 4 เท่่า เกิิดมููลค่่า 

เพิ่่�มจริิง 58 ล้านดอลลาร์์) การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี (มููลค่่า 

จริิง 20 ล้านดอลลาร์์ ได้้รัับผลคููณทางเศรษฐกิจ อยู่่�ที่่� 7 เท่่า 

เกิิดมููลค่่าเพิ่่�มจริิง 140 ล้ ้านดอลลาร์์) การตลาดและ 

การส่่งเสริิมการส่่งออก (มููลค่่าจริิง 24 ล้ ้านดอลลาร์์ 

ได้้รัับผลคููณทางเศรษฐกิจอยู่่�ที่่� 3 เท่่า เกิิดมููลค่่าเพิ่่�มจริิง 72 

ล้้านดอลลาร์์) รวมมููลค่่าเพิ่่�มจริิงทั้้�งสิ้้�น 480 ล้านดอลลาร์์

สรุุปได้้ว่่า เมื่่�อทำำ�การเรีียกร้้องออฟเซตแล้้ว ผู้้�ขายมีี 

เงื่่�อนไขผููกพัันที่่�จะต้้องสนัับสนุุนเศรษฐกิจที่่�อยู่่� ภายใน 

ประเทศผู้้�ซื้้  �อร้ ้อยละ 20 เพิ่่�มเติิมจากมููลค่่าสั ัญญา 

การจ่่ายจริิง 400 ล้ ้านดอลลาร์์จะไม่่ทำำ�ให้้หมดไปกัับการ 

จััดหายุุทโธปกรณ์์เพีียงอย่่างเดีียว แต่่จะทำำ�ให้้ได้้มููลค่่า 

ส่่วนต่่างเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อประโยชน์์ทางเศรษฐกิจเพิ่่�มเติิมแก่่ 

ประเทศผู้้�ซื้้�ออีีก 80 ล้านดอลลาร์์ด้้วย

3.2 นโยบายออฟเซตของประเทศมาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย 

และเกาหลีใต้้

3.2.1 ประเทศมาเลเซีีย

3.2.1.1 หน่วยงานที่่�รับผิิดชอบ
ฝ่่ายอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ กระทรวงกลาโหม 

มาเลเซีีย หรืือ Defence Industry Division, Ministry 

of Defence, Malaysia เป็็นหน่่วยงานภาครััฐที่่�ทำำ�หน้้าที่่� 

ในการบริิหารจััดการนโยบายออฟเซตในส่่วนของกระทรวง 

ภาพที่่� 1 หลัักการพื้้�นฐานของวิิธีีการออฟเซต
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กลาโหม และศููนย์์รัับการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี (Technology 

Depository Agency - TDA) สัังกััดกระทรวงการคลััง  

มีีหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีี 

มููลค่่าสููงและการจััดหาทางทหารที่่ �มี ีผลกระทบทาง 

ยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีมููลค่่ามากกว่่า 50 ล้้านริิงกิิตขึ้้�นไป โดย 

ปฏิิบััติิงานร่่วมกัับกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนี้้� ยัังทำำ� 

หน้้าที่่�ในการรวบรวมเทคโนโลยีีที่่�ต้้องการและนำำ�เข้้าปรึึกษา 

กัับหน่่วยงานบริิหารจััดการออฟเซต (Offset Management 

Unit) เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่าการจััดหาทางทหารนั้้�นจะต้้องตอบสนอง 

ต่่อการพััฒนาเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศและสนัับสนุุน 

การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจบนรากฐานของการวิิจััย 

การตลาด รวมทั้้�งให้้ข้้อเสนอแนะแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด 

ในการเป็็นผู้้�ครอบครองเทคโนโลยีีที่่�ต้้องการผ่านการจััดหา

ที่่�จะต้้องใช้้ออฟเซตด้้วย

3.2.1.2 จุุดมุ่่�งหมาย
เกิิดองค์์ความรู้้� ใหม่่ผ่่านการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี 

เพื่่ �อยกระดัับมาตรฐานสิินค้้า สร้้างอำำ�นาจต่่อรองทาง 

เศรษฐกิิจ ผ่่านการสร้้างแรงจููงใจให้้บริิษััทผลิิตอาวุุธเข้้า 

มาลงทุุน ส่่งเสริมการมีส่่วนร่่วมของเอกชน จ้้างงานที่่�ต้้อง

อาศััยทักษะแรงงานขั้้�นสููง และพััฒนาทรััพยากรบุคคลให้้มีี

ขีีดความสามารถในการซึึมซัับเทคโนโลยีีเพ่ื่�อผัันทรััพยากร 

ภาคพลเรืือน เช่่น ยางพารา พลังงานทดแทนจากปาล์์มนํ้้�ามััน 

และก๊๊าซธรรมชาติิ ไปสู่่�การผลิิตทางการทหาร [9]

3.2.1.3 การกำำ�หนดตััวคููณทางเศรษฐศาสตร์
รััฐบาลลงนามเห็็นชอบใช้้ชื่่�อโครงการว่่า โครงการ

ความร่่วมมืืออุุตสาหกรรมแห่่งชาติิ หรืือ ICP (Industrial  

Collaboration Program) มีีการกำำ�หนดค่่าตััวคููณทาง 

เศรษฐศาสตร์์ดัังนี้้� การลงทุุนตราสาร คููณ 5X, การลงทุุน 

ในโครงการ คููณ 3X, โครงการการฝึึกศึึกษา คููณ 4X, 

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีผ่่านการวิิจั ัยพััฒนาและการ 

พััฒนาให้้เกิิดผลทางพาณิิชย์์ คููณ 4X

3.2.2. ประเทศอิินโดนีีเซีีย

3.2.2.1 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
กรมนโยบายอุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ กระทรวง 

กลาโหม (KKIP) โดยร่วมมืือกัับกระทรวงอุุตสาหกรรมในการ 

กำำ�หนดนโยบายออฟเซตด้้านการทหารของประเทศ กำำ�กับ 

ดููแลการจััดหายุุทโธปกรณ์์ การวิิจััย พััฒนา และการ 

ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี โดยร่วมมืือกัับกระทรวงอุุตสาหกรรม 

และกระทรวงการคลัังในการกำำ�หนดนโยบายเศรษฐกิิจ 

มหภาคของประเทศ

3.2.2.2  จุุดมุ่่�งหมาย
สร้างความมั่่�นคงการทหาร เศรษฐกิิจ วิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยีี ขัับเคล่ื่�อนการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ 

จากประเทศที่่�พััฒนาแล้้วมาสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมภายใน 

ประเทศ ลดการนำำ�เข้้าและการพึ่่�งพิิงต่่างชาติิ เป็็นส่่วนหนึ่่�ง 

ของนโยบายการป้้องกัันประเทศที่่�เรีียกว่่า “Minimum 

Essential Force” [10] หรืือขีีดความสามารถที่่�วางอยู่่� 

บนรากฐานระดัับกองกำำ�ลังที่่�สามารถรัับประกัันผลประโยชน์ 

ทางการทหารระดัับยุุทธศาสตร์์อย่่างทัันท่่วงทีี โดยลำำ�ดัับ 

ความเร่่งด่่วนของการจััดหาอาวุุธนั้้�นมีีเพ่ื่�อการพัฒนาความ 

เข้้มแข็็งทางทหารที่่�จำำ�เป็็น คล่่องตััว และกะทััดรััดที่่�สุุด รวม 

ไปถึึงการปลดประจำำ�การยุุทธภััณฑ์์อื่่�น ๆ ที่่�ใช้้ได้้ไม่่เต็็ม 

ประสิิทธิิภาพออกไป

3.2.2.3 การกำำ�หนดตััวคููณทางเศรษฐศาสตร์
ในด้านตััวคููณทางเศรษฐศาสตรนั้้�น ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การ 

สััมภาษณ์์ พลเรืือตรีี Rahmad Lubis ผู้้�อำ ำ�นวยการ 

กองนโยบายอุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ กระทรวงกลาโหม 

อิินโดนีีเซีีย (KKIP) ท่่านกล่าวว่า ตััวคููณทางเศรษฐศาสตร์์ 

เป็นขอพิิจารณาที่่�สํําคััญสํําหรัับคณะกรรมการคััดเลืือก 

ในกฎหมายลููกจะใสตััวคููณที่่� 3X และ 2X กัับเทคโนโลยีี 

ทางยุุทธศาสตรที่่�ต้องการจะพััฒนาในอิินโดนีีเซีีย นอกจากนี้้� 

ในการคํํานวณจะใสตััวคููณให้บริิษััทขามชาติิที่่�สามารถ 

สนับสนุนอุุตสาหกรรมของอิินโดนีีเซีียให้เขาสููสายโซอุปทาน 

ระดัับโลกได้ ในแงของเทคโนโลยีีทางยุุทธศาสตรนั้้�น คืือ 

องค์ประกอบที่่�สํําคััญเป็นพิิเศษ โดยเฉพาะในการบังคัับใช้้ 

ความรวมมืือทางด้านอุุตสาหกรรมป้องกัันประเทศผ่าน 

ออฟเซตด้วย โดยเฉพาะเทคโนโลยีีป้องกัันประเทศ และ 

ยานรบใด ๆ ที่่�รััฐบาลให้ความสํําคััญว่าตอบสนองภารกิิจ 

ด้านความมั่่�นคงของประเทศ และมีีความต้องการที่่�จะ 

บรรลุการพึ่่�งพาตนเองทางอุุตสาหกรรมที่่�จะไตระดัับสููงข้ึ้�น 

เพ่ื่�ออธิิบายใหชัดเจนข้ึ้�น ทาง KKIP ได้จััดทํําแผนผัังกํําหนด 

การคํํานวณตััวคููณทางเศรษฐศาสตรเพื่่�อเป็นแนวทางมา
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3.2.3 ประเทศเกาหลีีใต้้

3.2.3.1 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ
หน่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ คืือ องคการโครงการจััดหา

ยุุทโธปกรณทางทหาร (Defence Acquisition Program 

Administration - DAPA) [10] สัังกััดกระทรวงกลาโหม 

และสภาพััฒนาอุุตสาหกรรมป้องกัันประเทศ DAPA 

เป็นหน่วยงานที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในป 2006 ในรััฐบาลของ Roh 

Moo-hyun ตาม Defence Reform 2020 มีีวัตถุุประสงค์์ 

เพื่่�อรวมศููนยอํานาจการตัดสิินใจการจััดหาทางทหาร เพิ่่�ม

ประสิิทธิภาพและการตรวจสอบไดของการจััดหาทางทหาร 

ลดอํํานาจการตััดสิินใจของกองทััพ เนื่่�องจากเดิิมแต่ละ 

เหล่าทััพมีีหน่วยงานจััดหาท่ี่�อิิสระไม่ข้ึ้�นต่อกัันและกระทรวง 

กลาโหมทํําหน้าที่่�กํํากัับดููแลด้านการบริิหารราชการทั่่�วไป 

DAPA มีีภารกิจหลัักในการบริิหารการจััดหาทางทหารจาก 

ทั้้�งในและต่างประเทศ ทั้้�งทางด้านแบ่งสรรงบประมาณ 

การเจรจา การวิิเคราะหราคา การถายทอดเทคโนโลยีี 

การผลิตภายในประเทศ สนับสนุนการวิจััยและพััฒนาด้้าน 

เทคโนโลยีีป้องกัันประเทศและนโยบายการออฟเซต สวน 

เหล่าทััพมีีหน้าท่ี่�ในการฝกและเตรีียมกํําลัังรบเป็นหลััก 

ดัังภาพท่ี่� 2 

การกำำ�หนดตััวคููณทางเศรษฐศาสตร์์จะใช้้ค่่าเฉลี่่�ย 

จากเกณฑ์์พิิจารณาข้้างต้้นว่่ามีีขีีดความสามารถมากน้้อย 

เพีียงใด ตััวอย่่างที่่� 1 เส้้นสีีแดง คืือโครงการออฟเซต 

เทคโนโลยีีการผลิตกระสุุนปืืนเล็็กยาว เป็็นเทคโนโลยีีที่่�ไม่่ 

ซั ับซ้้อน สามารถผลิิตได้้เองในประเทศและเกิิดผล 

กระทบทางเทคโนโลยีีน้อย จึึงได้้ตััวคููณ 1 ส่่วนเส้้นสีีเขีียว 

คืือโครงการออฟเซตเทคโนโลยีีนำำ�วิถีีจรวดขนาด 122 มม. 

เป็็นเทคโนโลยีีที่่�มีีความซัับซ้้อนมาก มีีความสำำ�คััญเป็็น 

ความเร่่งด่่วนของชาติิเกิิดผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมป้้องกััน 

ประเทศอย่่างใหญ่่หลวงจึึงได้้ตััวคููณ 3 จะเห็็นได้้ว่่า นโยบาย 

ออฟเซตจะให้้ความสำำ�คััญกัับสิ่่ �งที่่ �มีีค วามสำำ�คััญกัับ 

เทคโนโลยีียุ  ุทธศาสตร์ ์ก่ ่อนผ่ ่านการให้ ้ตั ัวคู ูณทาง 

เศรษฐศาสตร์์เพื่่�อให้้บรรลุุออฟเซตได้้ง่่ายขึ้้�นโดยจะต้้อง 

นำำ�ตััวคููณทางเศรษฐศาสตร์์มาคููณกัับมููลค่่าในโครงการ 

ออฟเซตย่่อยแต่่ละโครงการแล้้วออกมาเป็็นมููลค่ ่า 

ออฟเซตรวม และเป็็นสิ่่ �งจููงใจหรืือกลไกที่่ �ส่่งเสริิมให้้ 

ต่่างชาติิถ่่ายทอดเทคโนโลยีีขั้้�นสููงให้้กัับอิินโดนีีเซีียมาก 

กว่่าเทคโนโลยีีขั้้�นต่ำำ��

ภาพที่่� 2 แนวทางการกำำ�หนดตััวคููณทางเศรษฐศาสตร์์ของโครงการออฟเซตอิินโดนีีเซีีย
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โดยมีี ADD หรืือ Agency for Defence Development 

เปนหน่วยงานท่ี่�ทํําหน้าที่่�ในการวิิจััยและพััฒนา DAPA มี ี

หน้าท่ี่�ในการบริิหารจััดการทั้้�งโครงการวิจััยและความรวมมือ 

ด้านอุุตสาหกรรมปองกัันประเทศในด้านงบประมาณ 

การค้าระหว่่างประเทศ การวิิเคราะหราคาการถ่ายทอด 

เทคโนโลยี ีโดยรวมศูนยอํานาจการตัดสิินใจการจััดหาทาง 

ทหาร เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและการตรวจสอบได้ของการจััดหา

ทางทหาร ADD เปนหน่วยงานท่ี่�จััดตั้้�งในสมััยประธานาธิิบดีี 

Park Chung-hee ทํําหน้้าท่ี่�และมีีวิิวััฒนาการคล้ายกัับสถาบััน 

เทคโนโลยีีปองกัันประเทศของไทย กล่าวคืือ เดิิมทีีเปน 

หน่วยงานในการวิิจััยพััฒนาเทคโนโลยีีปองกัันประเทศ 

ภายใต้การกํํากัับดููแลของกระทรวงกลาโหม และในสมััย 

ยุุคก่อตั้้�ง (ค.ศ. 1972) ไดรัับมอบหมายภารกิิจใหทํํา 

การวิิจััยและพััฒนาจรวดพิิสััยใกล้และจรวดพื้้ �นสูู พื้้ �น 

พิิสััยไกล โดยวิิธีีการวิิศวกรรมย้อนกลัับจากจรวดของ 

สหรััฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1978 วิิจััยพััฒนาจรวด NHK-1 

และ NHK-2 ได้เปนผลสํําเร็็จในฐานะที่่ �เปนโครงการ 

หลััก จนกระทั่่�งมีีการจััดตั้้�ง DAPA ขึ้้�นในป 2006 เปน 

หน่วยเหนืือของ ADD ในขณะท่ี่� ADD ยัังเปนหน่วยงานวิิจััย 

และพััฒนาหลัักเหมืือนเดิิมและทํํางานอย่างมีีประสิิทธิิภาพ 

มากขึ้้�น เนื่่�องจาก DAPA รวมศููนยอํํานาจการตััดสิินใจ 

ด้านเทคโนโลยีีปองกัันประเทศด้้านการวิจััยและการจััดซ้ื้�อ 

อยู่่�ด้วยกััน

3.2.3.2 จุุดมุ่่�งหมาย
เพื่่�อทํําการวิจััยและพััฒนารวมระหว่างประเทศ เพื่่�อ 

กองทััพที่่�ทัันสมััยและการพึ่่�งพาตนเองอย่างยั่่�งยืืน นํําไปสู่่� 

การส่งออกเพื่่�อการสรางรายได้ เช่น การจััดหาอมภััณฑ์ 

อะไหล่ บริิการซอมอากาศยานรุุ่นเก่า การจััดหาปนใหญ่ ่

อััตตาจร เครื่่�องบิินสํําหรัับฝกและรถถัังไปยังัตุุรกี การขยาย 

ตลาดอาวุุธมายัังเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ นอกจากนี้้� เกาหลีีใต้้ 

ยัังขยายตลาดไปยัังอิินเดีียที่่�จััดหาเรืือทดแทนเรืือเก่าของ 

โซเวีียต หรืือประเทศในแถบอเมริกาใต้ท่ี่�แสวงหายุุทโธปกรณ์ 

ราคาตํ่่�ากว่าสหรััฐอเมริิกา เช่น เปรูู บราซิิล โคลััมเบีีย 

เปนต้น ส่วนบริิบทภายในประเทศนั้้�น เปนการสรางความ 

รวมมืือภาคการทหารและภาคพลเรืือน เชื่่�อมโยงระดัับ 

เทคโนโลยีีชั้้ �นสููงและความเจริิญทางเศรษฐกิิจของภาค 

พลเรืือนสูู่ภาคอุุตสาหกรรมปองกัันประเทศ

3.2.3.3 การกำำ�หนดตััวคููณทางเศรษฐศาสตร์
กํําหนด multipliers มากท่ี่�สุุดในแต่ละกรณีเปนดัังนี้้�

- เทคโนโลยีีหลััก (Core Technology) : 2X

- เทคโนโลยีีการผลิิตและการส่งออก: 2X สํําหรัับ 

SMEs และ 1.5 สํําหรัับอื่่�น ๆ

- การถ่ายทอดเทคโนโลยีียุุทโธปกรณ์โดยตรง: 3X 

เนื่่�องจาก DAPA เน้นให้ความสําคััญเรื่่�องนี้้�มากท่ี่�สุุด

แมว่าการถ่ายทอดเทคโนโลยีีดููเหมืือนจะมีีตััวคููณทาง 

เศรษฐศาสตร์์มากที่่�สุุดและเปนท่ี่�ต้องการมากที่่�สุุด DAPA 

ยัังต้องการให้เกิิดตััวคููณทางเศรษฐศาสตรในด้านเทคโนโลยีี 

การผลิิตและการส่งออกด้วย เพราะง่ายต่อการตีราคาเปน 

ตััวเงิิน จากการปรัับครั้้�งล่าสุุดให้มีีตััวคููณเพีียง 2X และ 3X 

นี้้�มีีเสีียงสะทอนจากผูู้ให้ออฟเซตว่า ต้องการให้ DAPA กลัับ 

มาใหตััวคููณทางเศรษฐศาสตรอยูู่ที่่� 6X เหมืือนในอดีีต 

แต่การคำำ�นวณกล่าวดัังกล่าว DAPA เห็็นว่าดููจะไมเปนธรรม 

เพราะตััวคููณทางเศรษฐศาสตรที่่� 6X มัันเคยมาพรอม 

กัับมููลค่าเพดานของการจััดหาที่่ �สููงกว่า 50% (70% 

สํําหรัับสหรััฐอเมริกา และ 100% สํําหรัับยุุโรป) แตตั้้�งแต่ป 1990 

ได้ลดเพดานการจััดหาลงเหลืือกํําหนดใหมููลค่าออฟเซต 

ต้องมีีไมตํ่่�ากว่า 30% DAPA จึึงยืืนยัันว่าตััวเลขนี้้�ยุุติิธรรม 

ดีีแล้ว และล่าสุุดตั้้�งแต่ป 2009 DAPA ได้ปรัับเปน 50% โดย 

กฎเกณฑตัวคููณทางเศรษฐศาสตร์์ยัังคงเดิิม

4. บทวิิเคราะห์์เพื่่�อวางแนวทางไปสู่่�การวาง 

นโยบายและการกำำ�หนดค่่าพารามิิเตอร์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
4.1 การวิิเคราะห์์หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบนโยบาย 

ออฟเซต
จากประเทศตััวอย่่างจะพบว่่าทุุกประเทศมีีหน่่วยงาน 

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการรัับผิิดชอบนโยบายออฟเซตโดยตรง ทั้้�ง

สามประเทศมีีรายละเอีียดและประสบการณ์์ที่่�คล้้ายคลึึง 

กัันบ้้าง แตกต่่างกัันบ้้าง ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�
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อาจประสบปััญหาการส่่งออก 
เนื่่�องจากประเทศที่่�ซื้้�ออาวุุธต่่าง
ต้้องการออฟเซตจากเกาหลีีใต้้
เกืือบทั้้�งนั้้�นแต่่เกาหลีีใต้้ไม่่ได้้
ครอบครองเทคโนโลยีีทุุก
รายการในยุุทโธปกรณ์์นั้้�น
โดยเฉพาะเทคโนโลยีีขั้้�นสููง
จากสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งเกาหลีีใต้้
ไม่่สามารถให้้ออฟเซตได้้ 
เรีียกว่่าเกิิด export block ขึ้้�น

TDA มาเลเซีีย

ก่่อตั้้�งในปีี

DAPA เกาหลีใต้้KKIP อิินโดนีีเซีีย

2002 2011 2006

ผู้้�บริิหารสููงสุุด CEO of TDA ประธานาธิิบดีี รััฐมนตรีี DAPA

รููปแบบองค์์กร องค์์การมหาชน ส่่วนราชการ ส่่วนราชการ

สัังกััดกระทรวง กระทรวงการคลััง กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม

ภาคอุุตสาหกรรม ทั้้�งทหารและพลเรืือน ทางทหารเท่่านั้้�น ทางทหารเท่่านั้้�น

โครงการที่่�โดดเด่่น
เครื่่�องยนต์์ Rolls-Royce 
(Trent-900)

โครงการเรือด�ำนํ้า 
Type 209/1400

โครงการเครื่่�องบิิน T-50
และเรืือดำำ�นํ้้�าชั้้�น
Chang-Bogo

ประเทศผู้้�ให้้
เทคโนโลยีีหลัก

รััสเซีีย ตุรกีี
อัังกฤษ โปแลนด์์

รััสเซีีย เกาหลีีใต้้ จีน

สหรััฐอเมริิกาเป็็นหลััก 
ตามด้้วยฝรั่่�งเศสและ
เยอรมนีีในสััดส่่วน
ที่่�น้้อยกว่่ามาก

ภารกิิจหน้าที่่�หลัก
บริิหารโครงการออฟเซต
ให้้เป็็นไปตามลำำ�ดับ
ความเร่่งด่่วน

ออกนโยบาย 
กำำ�หนดมาตรการ 
และบริิหารโครงการ
ออฟเซต

บริิหารความต้้องการ

ยุุทโธปกรณ์์จาก

เสนาธิิการทหารร่่วม

และบริิหารการจััดหา

ทั้้�งหมด 

(Make (with R&D) or 

Buy (with offset))

จุุดล่่อแหลม
และความเสี่่�ยง

- เจ้้าหน้้าที่่�มีีประสบการณ์์
การบริิหารโครงการที่่�จำำ�กัด
- สเกลการสั่่�งซื้้�อสิินค้้า
ที่่�ตํ่่�าทำำ�ให้้ได้้ออฟเซต
ไม่่เป็็นไปตาม
ความคาดหมาย

- ขีดความสามารถ
การรัับการถ่่ายทอด
เทคโนโลยีีชั้้�นสููง 
อาจมีีไม่่เพีียงพอ
- ขีดความสามารถ
อยู่่�กับภาครััฐวิสาหกิิจ
เป็็นส่่วนใหญ่่ 
ยัังไม่่ได้้ไปสู่่�บริิษััท
อุุตสาหกรรมเอกชน

ตารางที่่� 1 วิเคราะห์์หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบนโยบายออฟเซต
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เราสามารถเรีียนรู้้� ได้ ้ว่ ่าแต่่ละประเทศมีีบริิบท 

ขีีดความสามารถ และตำำ�แหน่่งแห่่งที่่� หรืือการ “เลืือกค่่าย” 

ทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศที่่�แตกต่่างกััน แต่่จุุดร่่วม 

ของทั้้�งสามประเทศอยู่่�ที่่ �ว่ ่าประเทศทั้้�งหมดเลืือกที่่�จะ 

ใช้้นโยบายออฟเซตมาเป็็นเครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อนฐาน 

อุุตสาหกรรมอาวุุธของประเทศที่่�สำำ�คััญ และไม่่ว่่าจะมีี 

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบนโยบายออฟเซตเหล่่านี้้�หรืือไม่ ่ 

ทั้้�งสามประเทศนั้้�นมีีบัันทึึกที่่�ชััดเจนว่่าการใช้้ออฟเซตได้้ 

มีีการดำำ�เนิินการมาก่่อนหน้้านี้้�เป็็นระยะเวลานานแล้้ว 

กล่่าวอีีกอย่่างคืือ หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบนโยบายออฟเซต 

ไม่่ใช่่จุุดเริ่่�มต้้นของการมีีออฟเซต แต่่เป็็นจุุดเปลี่่�ยนที่่�ทำำ� 

ให้้การกำำ�กัับดููแลการทำำ�งานของออฟเซตเป็็นไปด้้วยความ 

โปร่่งใส ช่ ่วยให้้การดำำ�เนิินนโยบายออฟเซตมีีความเป็็น 

ทางการ มีประสิิทธิิภาพ มีตััวชี้้�วััดที่่�อธิิบายและติิดตามความ 

ก้้าวหน้้าได้้ มีระบบงานที่่�เป็็นรููปแบบชััดเจน มีขีั้้�นตอนกฎเกณฑ์์ 

การคำำ�นวณมููลค่่าออฟเซตและเทคโนโลยีีที่่�เป็็นไปตาม 

กฎหมาย มีความชััดเจนแน่่นอน และกำำ�กับดููแลการปฏิิบััติิ 

ได้้อย่า่งทั่่�วถึึง ตรวจสอบได้้ และสามารถอธิิบายกัับภาครััฐ 

และบริิษััทต่่างชาติิได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนโยบายออฟเซต 

ของเกาหลีีใต้้ได้้แสดงให้้โลกธุุรกิิจด้้านการซื้้�อขายอาวุุธ 

เห็็นว่่า สิ่่�งนี้้�สามารถทำำ�ให้้สำำ�เร็็จได้้ จนนโยบายออฟเซตของ 

เกาหลีีใต้้เป็็นตััวแบบที่่�ทั่่�วโลกจัับตามองและประเทศอื่่�น ๆ  

ทำำ�การศึึกษาอย่่างจริิงจััง สำำ�หรัับประเทศไทย หากรััฐบาล 

เห็็นว่่าการทำำ�ออฟเซตด้้านการทหารเป็็นลำำ�ดับความเร่่งด่่วน 

หน่่วยงานที่่�สมควรจะทำำ�หน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการออฟเซต 

ควรที่่�จะริิเริ่่�มดำำ�เนิินการที่่�สถาบัันเทคโนโลยีป้ี้องกัันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม เนื่่�องจากหน่่วยงานนี้้�มีีงบประมาณใน 

การจััดซื้้�อยุุทโธปกรณ์ท์ี่่�ไม่่มากนััก ประกอบกัับบุุคลากรมีี 

ความพร้้อมทางวิิชาการ มีโครงสร้้างพื้้�นฐานพร้้อมต่่อการรัับ 

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี หน่่วยงานมีีขีีดความสามารถในการ 

วิิเคราะห์์และประเมินิเทคโนโลยีทีางทหาร ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การ 

คำำ�นวณมููลค่่าออฟเซตในโครงการ โดยสมควรจะทำำ�เป็็น 

สถานที่่�ทดลองการใช้้นโยบายออฟเซตด้้านการทหารของ 

ประเทศในสเกลระดัับเล็็กก่่อน โดยที่่�ประเทศไทยยัังไม่่จำำ�เป็็น 

ต้้องสร้้างสำำ�นักงานหรืือหน่่วยงานขึ้้�นมาใหม่่

หรืือหากจะทำำ�การริิเริ่่�มโครงการออฟเซตที่่�ภาค 

เทคโนโลยีีด้้านพลเรืือนด้้วย สมควรจะต้้องให้้สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการนโยบายรััฐวิสาหกิิจ กระทรวงการคลััง เข้้า 

ดำำ�เนิินการด้้วยทั้้�งภาคพลเรืือนและภาคการทหาร ตัวแบบ

นี้้�จะคล้้ายนโยบายออฟเซตของมาเลเซีียที่่�รััฐบาลมอบหมาย 

ให้้สำำ�นักงานรัับการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี กระทรวงการคลััง 

(Technology Depository Agency - TDA), Ministry of 

Finance ดำำ�เนิินการเช่่นกััน โดยเชิิญตััวแทนจากกระทรวง 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมทำำ�งานด้้วย ดั ังเช่่นหน่่วยงาน KKIP 

ของอิินโดนีีเซีีย จะเห็็นว่่า KKIP มีเจ้้าหน้้าที่่�จากกระทรวง 

อุุตสาหกรรม กระทรวงการวิจัิัย เทคโนโลยีแีละการอุดุมศึกึษา 

กระทรวงศึึกษาธิิการและวััฒนธรรม กระทรวงสื่่�อสารและ 

สารสนเทศ กระทรวงการคลััง กระทรวงแผนพััฒนาแห่่งชาติิ 

ประธานองค์์กรวางแผนการพััฒนาแห่่งชาติิกระทรวง 

การต่่างประเทศ ผู้้�บั ัญชาการทหารสููงสุุด ผู้้�บั ัญชาการ 

เหล่่าทััพทั้้�ง 3 เหล่่าทััพ ซึ่่�งมีกีารจััดหน่่วยราชการคล้้ายคลึงึ 

กัับประเทศไทย

4.2 การวิิเคราะห์์รายละเอีียดนโยบายออฟเซต

จากการศึึกษาประเทศกรณีีศึึกษา นั ักวิิจััยพบว่่า 

กระบวนการดำำ�เนิินโครงการออฟเซต มี ความใกล้้เคีียง 

กัันมาก สามารถบ่่งชี้้�ได้้ว่ ่า ประเทศไทยสามารถนำำ� 

กระบวนการดำำ�เนิินโครงการที่่�มีีอยู่่� มาใช้้ได้้ทัันทีี โดย 

กระบวนการที่่�เหมาะสมที่่�สุุด สมควรจะเป็็นของเกาหลีีใต้้ 

ผสมผสานกัับอิินโดนีีเซีีย ลั กษณะร่่วมของทั้้�งสองประเทศ 

คืือ การเน้้นออฟเซตด้้านการทหารเป็็นหลััก ประเทศไทย 

เหมาะสมแก่่การเริ่่�มต้้นด้้วยตััวแบบจากเกาหลีีใต้้ที่่�เป็็น 

การใช้้ DAPA เป็็นหน่่วยรวมศููนย์์กลางการตััดสิินใจเชิิง 

นโยบายทั้้�งทางด้้านการจััดหา การวิิจััยและพััฒนา การรัับรอง 

มาตรฐาน และการทำำ�ออฟเซต มี การคำำ�นวณค่่าออฟเซต 

ที่่�ชััดเจนแน่่นอน ส่ ่วนอิินโดนีีเซีียนั้้�นนโยบายออฟเซตมีี 

ความยืืดหยุ่่�น ไม่่ซัับซ้้อน เข้้าใจง่่าย และรััฐวิสาหกิิจมีี 

เครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�กว้้างขวางทั่่�วโลก 

โครงการออฟเซต ได้้มีีองค์์ประกอบการกำำ�หนดค่่าพารามิเิตอร์์ 

ต่่าง ๆ เช่่น การกำำ�หนดเพดานมููลค่่าออฟเซต (ที่่�กำำ�หนดว่่า 

มููลค่่าการจััดซื้้�อจััดจ้้างเกินิกว่่าเท่่าใดจึงึจะต้้องทำำ�ออฟเซต) 

สััดส่่วนมููลค่่าออฟเซตต่่องบประมาณโครงการ (ที่่�กำำ�หนด 

ว่่ามููลค่่าออฟเซตจะต้้องเป็็นร้้อยละเท่่าใดของมููลค่่า 

โครงการ) และมีีบััญญััติิบทลงโทษหากออฟเซตไม่่ได้้รัับ 

การดำำ�เนิินการตามสััญญา (Penalty) ที่่ �คล้้ายคลึึงกััน 
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ในส่่วนของการคำำ�นวณค่่าออฟเซตนั้้�น มาเลเซีียและ 

อิินโดนีีเซีีย ไม่่มีีรายละเอีียด แต่่กำำ�หนดจากการตั้้�งราคา 

จากผู้้�ให้้ออฟเซตเป็็นหลััก แต่่เกาหลีีใต้้จะมีีสููตรคำำ�นวณ 

มููลค่่าออฟเซตอย่่างสมบููรณ์์มากกว่่าด้้วยการคำำ�นวณ 

ค่่าออฟเซตแบบการคิิดเป็็นต้้นทุุน โดยรวมแล้้ว ในแง่่ 

รายละเอีียดและความชััดเจน อินโดนีีเซีียจะมีีความสมบููรณ์์ 

น้้อยที่่�สุุด เกาหลีีใต้้สมบููรณ์์มากที่่�สุุด ดั ังที่่�นำำ�เสนอใน 

ตารางที่่� 2 โดยจะนำำ�เสนอมููลค่่าพารามิิเตอร์์ที่่�เหมาะสม 

กัับประเทศไทยไว้้ด้้วย ดังตารางที่่� 2 ต่อไปนี้้�

ค่่าพารามิิเตอร์์ ประเทศไทย (พร้้อมเหตุผล)เกาหลีใต้้อิินโดนีีเซีียมาเลเซีีย

การกำำ�หนดเพดาน
มููลค่่าออฟเซต

50 ล้านริิงกิิต 
หรืือ 12,067,000
ดอลลาร์์สหรััฐฯ
สำำ�หรัับออฟเซต
รวมกัับการค้้า
ต่่างตอบแทน
และ 100 ล้าน
ริิงกิิต หรืือ
24,135,000 
ดอลลาร์์สหรััฐฯ 
สำำ�หรัับโครงการ
พััฒนาเศรษฐกิจ

ไม่่มีีการกำำ�หนด
หมายความว่่า 
ไม่่ว่่าราคา
ยุุทโธปกรณ์์
ในสััญญา
จะเป็็นเท่่าใด 
ต้้องมีีออฟเซต
เท่่านั้้�น

11,185,200,000
วอนเกาหลีีใต้้ 
หรืือ10 ล้าน
ดอลลาร์์สหรััฐฯ

ในช่่วง 5 ปีแรก สมควรจะกำำ�หนด
อยู่่�ที่่� 1,000 ล้านบาทก่่อน 
ถึึงแม้้จะเป็็นตััวเลขที่่�สููง 
แต่่จะส่่งผลให้้มีีโครงการที่่�
เข้้าข่่ายบัังคัับใช้้กฎหมายจำำ�นวน
น้้อยรายการ หลัังจากเริ่่�ม
เรีียนรู้้�และเชี่่�ยวชาญกัับนโยบาย
นี้้�แล้้วจึึงค่่อยลดเพดานมููลค่่า
ออฟเซตลงมา ให้้จำำ�นวน
โครงการมากขึ้้�น เกิิดการใช้้
ในวงกว้้างขึ้้�น มากกว่่า
ภาคการทหาร ตามลำำ�ดับ

สััดส่่วนมููลค่่า
ออฟเซตต่่อ
งบประมาณ
โครงการ 

100% ของมููลค่่า
สััญญาการ
จััดหาหลััก

85% ของมููลค่่า
สััญญาการ
จััดหาหลััก

50% ของมููลค่่า
สััญญาการ 
จััดหาหลััก

ในช่่วง 5 ปีแรก สมควรจะ
กำำ�หนดอยู่่�ที่่� 20% ของมููลค่่า
โครงการ ถึงแม้้จะมีีค่่าน้้อยใน
ช่่วงแรก แต่่เมื่่�อเริ่่�มมีีความ
เชี่่�ยวชาญมากขึ้้�นจึึงค่่อยเพิ่่�ม
เป็็น 50% ภายใน 10 ปี

การคำำ�นวณ
ค่่าออฟเซต

ไม่่มีีรายละเอีียด 
คาดว่่าอยู่่�ที่่�การ
ตั้้�งราคาจาก
ผู้้�ให้้ออฟเซต

ไม่่มีีรายละเอีียด 
คาดว่่าอยู่่�ที่่�การ
ตั้้�งราคาจาก
ผู้้�ให้้ออฟเซต

ใช้้การคำำ�นวณ
ค่่าออฟเซต
แบบการคิิด
เป็็นต้้นทุุน

ใช้้การคำำ�นวณค่่าออฟเซต
แบบการคิิดเป็็นต้้นทุุนแบบ
เกาหลีีใต้้ เพราะมีีความเป็็นกลาง
แน่่นอน และสามารถจััดทำำ�
ตััวชี้้�วััดที่่�ชััดเจนในเชิิงปริิมาณได้้

ตารางที่่� 2 วิเคราะห์์ค่่าพารามิิเตอร์์ของนโยบายออฟเซต
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ค่่าพารามิิเตอร์์ ประเทศไทย (พร้้อมเหตุผล)เกาหลีใต้้อิินโดนีีเซีียมาเลเซีีย

ร้้อยละ 5 เนื่่�องจากในช่่วงแรก
อาจยังัขาดความเชี่่�ยวชาญ
การบริิหารโครงการ 
ดัังนั้้�นมููลค่่าออฟเซตอาจ
ไม่่บรรลุุเป้้าหมายตาม 
ตััวชี้้�วััดที่่�กำำ�หนดไว้้

องค์์ประกอบ
ของค่่าออฟเซต

Economic 
Enhancement 
Program, Offset,
Countertrade

Countertrade,
Offset, Local 
Content โดยที่่�
Offset ต้อง
ไม่่น้้อยกว่่า
35%

ออฟเซต
อย่่างเดีียวเท่่านั้้�น

สมควรใช้้ตามแบบของ
อิินโดนีีเซีีย เพราะมีีช่่องทาง
ในการเติิมเต็็มความต้้องการ
ออฟเซต (offset 
requirement) ที่่�จะเกิิดผลดีี
แก่่เศรษฐกิจโดยภาพรวม
โดยเฉพาะด้้านเกษตรกรรม

บทลงโทษ ร้้อยละ 5 
ของมููลค่่าสััญญา
การจััดหาหลััก

ไม่่มีีการกำำ�หนด ร้้อยละ10 ของ
ส่่วนที่่�ไม่่สามารถ
บรรลุุออฟเซตได้้

4.3 การวิิเคราะห์์ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จของ

นโยบายออฟเซต

ในหััวข้้อนี้้�จะทำำ�การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบปััจจััย 

แห่่งความสำำ�เร็็จและอุุปสรรคของนโยบายออฟเซตของทั้้�ง 

สามประเทศในประเด็็นต่่าง ๆ  และการวางแนวทางรููปแบบ 

ออฟเซตของประเทศไทยในอนาคต ดังตารางที่่� 3

แนวทางรููปแบบออฟเซต

ของประเทศไทยในอนาคต
ปััจจััยความสำำ�เร็็จ มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย เกาหลีใต้้

ความยืืดหยุ่่�น
และปฏิิบััติิได้้จริิง

ยัังไม่่เพีียงพอ
นโยบายยัังไม่่
สะท้้อนปััญหาด้้าน
ขีีดความสามารถ
ที่่�แท้้จริิงของผู้้�รับ
การถ่่ายทอด
เทคโนโลยีี

มีีความยืืดหยุ่่�น
เพีียงพอ 
เปิิดโอกาสให้้
ผู้้�เข้้าแข่่งขััน
เสนอโดยอิิสระ

แม้้จะมีีกฎเกณฑ์์
และการคำำ�นวณ
ที่่�ชััดเจน 
แต่่มีีความเข้้มงวด
สููงมาก

วางหลัักเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�รับ
การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�มีี
ศัักยภาพและนโยบายต้้องมีี
ความยืืดหยุ่่�น (กฎเกณฑ์์ตรงไป
ตรงมา เข้้าใจง่่าย ไม่่ซัับซ้้อน
เกิินไป) เพื่่�อรองรัับสถานการณ์์
ที่่�หลากหลาย

ตารางที่่� 3 วิเคราะห์์ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จของนโยบายออฟเซตของแต่่ละประเทศ
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แนวทางรููปแบบออฟเซต

ของประเทศไทยในอนาคต
ปััจจััยความสำำ�เร็็จ มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย เกาหลีใต้้

ขีีดความสามารถ
โครงสร้้างพื้้�น
ฐานอุุตสาหกรรม

มีอยู่อย่างจ�ำกัดมาก
โดยเฉพาะระบบ 
Naval Systems 
และ Aircraft 
Systems

มีีอยู่่�อย่่าง
เพีียงพอ 
โดยเฉพาะระบบ
Land Systems

มีีอยู่่�สูง
ทุุกภาคส่่วน

ริิเริ่่�มให้้ความสำำ�คัญกัับ
อุุตสาหกรรมทางเรืือและ
อากาศยานให้้มากกว่่าเดิิม
เพราะเป็็นเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููงกว่่าเดิิม

ขีีดความสามารถ
ทรััพยากรมนุุษย์์
ในอุุตสาหกรรม

มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดมาก มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด
และรวมศููนย์์อยู่่�
เพีียงรััฐวิสาหกิิจ
ไม่่ใช่่ภาคเอกชน

ภาคเอกชนมีี
ขีีดความสามารถ
สููงทั้้�ง Land, 
Naval, Air 
Systems

พััฒนาองค์์บุุคคลให้้มีีความพร้้อม
เน้้นการศึึกษาแบบ STEMs 
และเพิ่่�มงบประมาณด้้านการ
วิิจััยพััฒนาเทคโนโลยีี 
ซึ่่�งเดิิมอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1 ของ GDP 
เป็็นร้้อยละ 2 ของ GDP

ระบบราชการ
และธรรมาภิิบาล
ภาครััฐ

ยัังมีีความเสี่่�ยง
ต่่อปััญหาการ
ทุุจริิตคอร์์รััปชััน

ยัังมีีความเสี่่�ยง
ต่่อปััญหาการ
ทุุจริิตคอร์์รััปชััน

ยัังมีีความเสี่่�ยง
ต่่อปััญหาการ
ทุุจริิตคอร์์รััปชััน

ต้้องวางระบบกลไกที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ มีความรวดเร็็ว 
มีีผู้้�ตรวจสอบ (Auditor) ที่่�
เข้้มแข็็ง ให้้ประชาชนเข้้ามา
ตรวจสอบได้้และเน้้นการสร้้าง
กระบวนการธรรมาภิิบาล

บริิษััทต่่างชาติิ
ที่่�ให้้ออฟเซต

มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี
จากสายสััมพัันธ์์กัับ
BAE และ
สหราชอาณาจัักร
เปิิดรัับทุุกค่่าย

มีีความสััมพัันธ์์
ที่่�ดีีกัับทุุกค่่าย

เปิิดรัับเฉพาะ
ค่่ายสหรััฐอเมริิกา
และยุุโรปเท่่านั้้�น
เป็็นการจำำ�กัด
โอกาส

ประเทศไทยต้้องเปิิดรัับ
ทุุกประเทศ สิ่่�งนี้้�เป็็นแนวทาง
นโยบายต่่างประเทศ
ของไทยอยู่่�แล้้ว

มููลค่่าการจััดหา
ยุุทโธปกรณ์์

ระดัับตํ่่�า ระดัับตํ่่�า มีีระดัับที่่�มากพอ
ที่่�จะถ่่ายทอด
เทคโนโลยีี
สำำ�คัญให้้

รายการยุุทโธปกรณ์์ที่่�มีีใช้้ร่่วมกััน
ทั้้�งสามเหล่่าทััพ ควรทำำ�การ
จััดหาองค์์รวม

ความสััมพัันธ์์
ระหว่างประเทศ

มีีความสััมพัันธ์์
กัับเพื่่�อนบ้้านและ
ประเทศผู้้�ให้้
เทคโนโลยีีที่่�ดีี

มีีความสััมพัันธ์์
กัับเพื่่�อนบ้้านและ
ประเทศผู้้�ให้้
เทคโนโลยีีที่่�ดีี

มีีความสััมพัันธ์์
ที่่�ล่่อแหลมและ
ประเทศผู้้�ให้้
เทคโนโลยีีที่่�เริ่่�ม
กัังวลเรื่่�องการ
แบ่่งปัันเทคโนโลยีี

มีีความสััมพัันธ์์กัับเพื่่�อนบ้้านและ
ประเทศผู้้�ให้้เทคโนโลยีีที่่�ดีี 
และไทยต้้องเป็็นประเทศผู้้�ให้้
เทคโนโลยีีที่่�ดีีด้้วย เพื่่�อการสร้้าง
ความเชื่่�อมั่่�นในระดัับนานาชาติิ
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ต้้องใช้้ตััวแบบของเกาหลีีใต้้
ในการรวมศููนย์์การจััดหา
การวิิจััยพััฒนาและการทำำ�
ออฟเซตไว้้ด้้วยกัน เพ่ื่�อให้้
การใช้้งบประมาณมีี
ประสิิทธิิภาพสูงสุุด

แนวทางรููปแบบออฟเซต

ของประเทศไทยในอนาคต
ปััจจััยความสำำ�เร็็จ มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย เกาหลีีใต้้

ขีีดความ
สามารถในการ
แข่่งขัันในตลาด
อาวุุธระดัับโลก

มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดมาก มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด
แต่่ด้าน Land 
Systems 
ยังัพอแข่่งขัันได้้

มีีขีีดความ
สามารถเป็็นผู้้�ส่่ง
ออกยุุทโธปกรณ์์
ใหม่่ของตลาด
ระดัับโลก

4.4 บทวิิเคราะห์์รายประเทศ

4.4.1 ประเทศมาเลเซีีย
ในภาพรวมนั้้�น พััฒนาการของอุุตสาหกรรมป้้องกััน 

ประเทศของมาเลเซีียยังจััดอยู่่�ในระดัับ third-tier ซ่ึ่�งยัังเป็็น 

ระดัับเริ่่�มต้้นที่่�เน้้นการซ่่อมบำำ�รุุงและระดัับเทคโนโลยีีขั้้�น 

พื้้�นฐาน มีีระดัับการวิิจััยพััฒนาทางทหารที่่�จำำ�กัดมาก เน้้น 

การนำำ�เข้้ายุุทโธปกรณ์์ที่่�มีีเทคโนโลยีขั้้�นสููง โดยเฉพาะกองทััพ 

เรืือและกองทััพอากาศ โดยที่่�มาเลเซีียมีนโยบายออฟเซตที่่� 

ชััดเจนเพ่ื่�อการลดช่่องว่่างดัังกล่่าว นัับเป็็นยุุทธศาสตร์และ 

ทิิศทางของการพััฒนาที่่�เน้้นไปที่่�การสร้างกรอบความร่่วมมืือ 

และสร้างข้้อตกลงระหว่่างภาครััฐและเอกชนทั้้�งภายในและ 

ภายนอกหลากหลายรูปแบบ อัันจะทํําให้การนํําเข้ายุุทโธปกรณ์์ 

สร้างมููลค�าทางเศรษฐกิิจไดสูงมากขึ้้�น

ตั้้�งแตมาเลเซีียไดรับเอกราช ผููนํํารััฐบาลมีแนวทางการ 

พััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพอยางตอเน่ื่�อง การเคย

ตกอยูู�ในอาณานิิคมของจัักรวรรดิิอัังกฤษในอดีีตยังสงผลมา 

จนกระทั่่�งปจจุุบััน โดยเฉพาะการที่่�อัังกฤษเสนอแนะให้ ้

มาเลเซีียจััดหาเคร่ื่�องบิิน Hawk ที่่�ถืือเป็นโครงการขนาดใหญ่่ 

จนนํําไปสูู�การเปดบริิษััทชั้้�นนํําด้านการป้องกัันประเทศของ 

มาเลเซีียได้ด้วย ไม�ว�าจะเป็น CTRM, SME Ordnance 

หรืือ AIRODจนสามารถพึ่่ �งพาตนเองด้านการซ�อม 

บํํารุุงยุุทโธปกรณ์หรืือผลิิตอะไหลบางรายการได้เอง 

ภายในประเทศ ในปจจุุบัันบริิษััทเหลานี้้�ก็็ได้ขยายกิิจการ 

และสร้างความร�วมมืือระหว�างประเทศมากขึ้้�นเรื่่ �อย ๆ 

พร้อมกัันนั้้�น มาเลเซีียยัังมีีผููนํําที่่�มีีวิิสััยทััศน์ในแตละยุุค 

ในการปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงบทบาทกองทััพจากที่่�มีีภารกิิจ 

ที่่�ไมชััดเจนในอดีีต จากการเป็นผููชวยเจาพนัักงานตํํารวจ 

รัักษาความสงบเรีียบร้อยของบ้านเมืือง เชน โครงการ PERISTA 

ในยุุคของ Tun Hussein Onn หรืือการริิเริ่่�มการจััดตั้้�ง 

STRIDE อัันเป็นหน�วยงานวิิจััยพััฒนาทางทหาร หรืือ Malaysia 

Vision 

2020 ที่่�ตั้้�งเป้าหมายให้มาเลเซีียเป็นประเทศที่่�พััฒนา 

แลวในป 2020 ตามดํําริิของ ดร. มหาเธร์ โมฮััมหมััด ค�อย ๆ  

เปลี่่�ยนรููปแบบกองทััพที่่�เน้นการใชแรงงานคน หรืือ Labor- 

Intensive มาสูู�กองทััพสมัยใหมที่่�ค�อย ๆ  ยกระดัับขีีดความ 

สามารถและเชิิงคุุณภาพให้เป็นกองทััพที่่�ใชเทคโนโลยีีใน 

การปฏิิบััติิภารกิิจ หรืือ Technology-Intensive มากขึ้้�น 

ที่่�เรีียกว�า 4D MAF (Fourth Dimension Malaysian 

Armed Forces) ในปจจุบััน    

มาเลเซีียได้ใชหน�วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน รััฐวิิสาหกิิจ 

ด้านการป้องกัันประเทศที่่�มีีอยูู�อยางมีีประสิิทธิิภาพ แม้ว�า 

จะพ่ึ่�งพาการนํําเข้ายุุทโธปกรณ์อยูู�มาก แตมาเลเซีียได้ใชเป็น 

วิิธีีการตอรองในการรัับการถ�ายทอดเทคโนโลยีสูู�หน�วยงาน 

ตาง ๆ  ภายในประเทศ วีีธีีการเชนนี้้�จะทํําให้มาเลเซีียมีพััฒนาการ 

ทางทหารได้รวดเร็็วกว�าปกติิ ไม�เป็นไปตามแนวคิิดการพััฒนา 

เทคโนโลยีีแบบเดิิมที่่�ว�าการพััฒนาอาวุุธจะตองเริ่่�มจาก 

การวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อการสร้างตนแบบ ทํําการปรัับปรุุง 

ตนแบบ และสงมอบสูู�ภาคอุุตสาหกรรมเพื่่�อเข้าสูู�การผลิิต 

(ตามแบบประเทศตะวัันตก) เปลี่่�ยนมาเป็นการพััฒนาศัักยภาพ 

อาวุุธของประเทศผ่่านการพััฒนาการซ�อมบํํารุุงยุุทโธปกรณ์์ 
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ที่่�มีีอยูู่ และการผลิิตสิินค้าเทคโนโลยีีระดัับล่าง-ปานกลาง 

ให้เชี่่�ยวชาญก่อน หลัังจากนั้้�นใหทํําการนํําเข้ายุุทโธปกรณ์์

ท่ี่�มากพอจนเจ้าของเทคโนโลยีียินยอมถ่ายทอดเทคโนโลยีี 

บางสวน (หากนํําเข้้าทีีละน้อยและไม่่ต่่อเนื่่�อง จะมีีความ 

เป็นไปไดน้อยท่ี่�เจ้าของเทคโนโลยีีจะยอมปล่อยเทคโนโลยีี) 

โดยต้องเป็นระดัับที่่ �เหมาะสมกัับความพร้อมในภาค 

อุุตสาหกรรมของประเทศผูู้ซื้้�อ กระบวนการนี้้�จะเกิิดการ 

เรีียนรููทีีละน้อยอยางต่อเน่ื่�อง (แต่รวดเร็็วกว่าการพััฒนาเอง 

ตั้้�งแต่ต้น คล้ายคลึึงกัับ Habibienomics ท่ี่�จะกล่าวต่อไป 

ในสวนของประเทศอิินโดนีีเซีีย) จนในท่ี่�สุุดประเทศผููนําเข้า 

อาวุุธเริ่่�มพึ่่�งพาตนเองดานการผลิิตมากขึ้้�นและสามารถ 

ทํําการวิิจััยพััฒนายุุทโธปกรณใหม ๆ ดวยตนเองไดใน 

ขั้้�นสุุดทาย ประเทศมาเลเซีียกําลัังใชยุุทธศาสตร์อยางหลััง 

อยูู่อยางแข็็งขัันและเป็นที่่�ยอมรัับของนานาชาติิ ทํําให้ ้

การพััฒนาเชิิงคุุณภาพเป็นท่ี่�น่าจัับตามองอยางยิ่่�ง 

มาเลเซีียไดรัับงบประมาณทางทหารอยูู่ระดัับกลาง 

ในภููมิิภาค (ร้อยละ 1.5 ของ GDP) และใชงบประมาณทาง 

ทหารค่่อนข้างคุุมค่า เพราะมีียุทธศาสตร์และนโยบายท่ี่�ชััดเจน 

ชี้้�นํํา ดวยสถานการณทางการเมืืองท่ี่�มีีเสถีียรภาพ ประชากร 

และข้้าราชการทหารใชภาษาอัังกฤษไดอยางเชี่่�ยวชาญ  

(ระดัับใกล้เคีียงกัับสิิงคโปร์และดีีกว่าอิินโดนีีเซีีย) อีีกทั้้�งยััง

มีีนโยบายร่วมทุุนดานอาวุุธที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และกองทััพ 

มาเลเซีียท่ี่�ยอมรับอํํานาจการนํําของรััฐบาลพลเรืือน ทํําให้้ 

มาเลเซีียมีีทางเลืือกและอํํานาจต่อรองในการนํําเข้าอาวุุธจาก 

ทั่่�วโลกทั้้�งค่ายตะวัันตกและตะวัันออก เมื่่�อมีีประเทศเข้า 

แข่งขัันไดจํานวนมาก ระบบตลาดท่ี่�บริิษััทต่าง ๆ จะเสนอ 

ราคายุุทโธปกรณท่ี่�เหมาะสมจึงทํํางานไดดีีขึ้้�นดวย นอกจากนี้้� 

การจััดหายุุทโธปกรณของมาเลเซีียยัังมีีแนวโนมเพิ่่�มขึ้้�น 

เร่ื่�อย ๆ  โดยเฉพาะเคร่ื่�องบิินรบและเรืือรบ อัันเป็นยุุทโธปกรณ์์ 

ท่ี่�มีีเทคโนโลยีีท่ี่�ซัับซอนมากกว่ายุุทโธปกรณทางบกทั่่�ว ๆ  ไป

4.4.2 ประเทศอิินโดนีีเซีีย

อุุตสาหกรรมปองกัันประเทศของอิินโดนีีเซีียมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงตามกาลเวลา เดิิมทีีกองทััพอิินโดนีีเซีียเป็น

กองทััพที่่�มีีอิิทธิิพลทางการเมืืองสููง และมีีความชััดเจนว่า 

ประธานาธิิบดีี ซููฮาร์์โต (Suharto) ใชกองทััพเป็นฐาน 

อํํานาจทางการเมืืองของตน แมว่ากองทััพอิินโดนีีเซีียภายใต้้ 

รััฐบาลของ Suharto จะมีีบทบาทสูง แตขีีดความสามารถ 

ทางเทคโนโลยีีปองกัันประเทศอัันเป็นปััจจััยอํานาจแห่งชาติิ 

ท่ี่�สํําคััญไมไดสูงไปตามดวย ขีีดความสามารถดานคุุณภาพ 

ของกองทััพอิินโดนีีเซีียในสมัยนั้้�นจึึงล้้าหลัังและดอยพัฒนา 

ทั้้�งนี้้�จะเห็็นไดว่าจุุดเปลี่่�ยนของอิินโดนีีเซีียอยูู่ตรงการที่่� 

Suharto ชัักชวนให้้ ฮาบีีบีี (B.J. Habibie) กลัับมา 

ประเทศอิินโดนีีเซีีย เพ่ื่�อพััฒนาประเทศบ้านเกิิด Habibie 

ยอมรัับข้อตกลงและกลัับมาเป็นผูู้วางรากฐานดานการ

พััฒนาขีีดความสามารถทางเทคโนโลยีีอยางสํําคััญ อััน 

เริ่่�มต้นที่่�การพััฒนาอุุตสาหกรรมการบิินอัันเป็นวิิชาชีีพ 

ของ Habibie ก่่อน เริ่่�มแรกนั้้�น Habibie แนะนํํายุุทธศาสตร์์

การพััฒนาเทคโนโลยีีท่ี่�แปลกใหมและทาทายตัวแบบเดิิมและ 

ความเช่ื่�อดานการพััฒนาท่ี่�นานาชาติิเคยยึึดถืือ จนเกิิดเป็น 

Widjojonomics-Habibienomics Debate ขึ้้�น และดูู 

เหมืือนว่าอุุตสาหกรรมปองกัันประเทศที่่ �นํําแนวทาง 

Habibienomics ไปใชจะเกิิดผลลััพธ์ท่ี่�รวดเร็็วก้าวกระโดด 

เพราะการพััฒนาทางลััดแบบของ Habibie นั้้�นไมไดเริ่่�ม 

จากศููนย จึึงไมไดใชเวลาในการพััฒนายุุทโธปกรณเป็น 

เวลานานเหมืือนประเทศตะวัันตกที่่�ต้องลองผิิดลองถููกเอง 

ออกแบบใหมทั้้ �งหมด ทํําการทดสอบครั้้ �งแล้วครั้้ �งเล่า 

กว่าจะเป็นไปตามมาตรฐาน อิินโดนีีเซีียใชยุุทธศาสตร์ของ 

Habibie เพื่่�อเรีียนลััดขั้้�นตอนบางขั้้�นตอนไปจนกระทั่่�ง 

Habibie ขึ้้�นเป็นประธานาธิิบดีี หลัังจาก Suharto ลาออก  

Habibie และผู้้�นำำ�คนต่่อมาได้้มีีบทบาททำำ�ให้้กองทััพมีี 

บทบาททางการเมืืองน้อยลง ประเทศมีีความเป็นประชาธิิปไตย 

มากขึ้้�นและเป็นกองทััพท่ี่�มีีความเป็็นทหารอาชีีพ (Military 

as a Profession)

ในปัจจุุบัันกองทััพอิินโดนีีเซีียพััฒนาไปกว่าเดิิมมาก 

ทั้้�งองคบุุคคลและองควััตถุุ สวนหนึ่่�งนั้้�นดวยการพึ่่�งพา 

ตนเองในยุุทโธปกรณ์์ท่ี่�ผลิิตเองได้้และใชการนํําเข้ายุุทโธปกรณ์์

แล้วกํําหนดให้เกิิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีีทางทหาร เข้าสู่่� 

รััฐวิิสาหกิิจหลัักด้้านการปองกัันประเทศทั้้�งสาม PT Pindad, 

PT PAL, และ PTDI รััฐวิิสาหกิิจเหล่านี้้ �เร่งรััดพััฒนา 

องค์กรมากขึ้้�นดวยการสร้้างยุุทธศาสตร์ที่่�เอื้้�อให้เกิิดความ 

ร่วมมืือระหว่างประเทศอยางแข็็งขัันในแต่ละยุุคสมััย 

จนถึึงขั้้ �นรััฐวิิสาหกิิจเหล่านี้้ � สามารถผลิิตยุุทโธปกรณ์์ 

ขั้้�นพื้้�นฐานไดเองและเริ่่�มทําการสงออกไปยัังต่างประเทศดวย 

นอกจากนี้้ � อิินโดนีีเซีียยัังมีีความไดเปรีียบทุุกประเทศ 
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ในภููมิิภาค ASEANตรงที่่�กองทััพอิินโดนีีเซีียเป็นกองทััพ 

ขนาดใหญ่ที่่ �สุุดใน ASEAN จึึงมีีความต้องการจััดหา 

ยุุทโธปกรณ์์์ในระดัับสููงที่่�สุุดและคาดหวัังว่าประเทศที่่�ทํํา 

การเสนอราคาจะต้องทํําการเพิ่่�มเติิมสัญญาในการถ่ายทอด 

เทคโนโลยีีใหกับประเทศ ไมว่าจะมีีนโยบายออฟเซตออกมา 

บัังคัับให้กระทํําหรืือไม ขีีดความสามารถเชิิงคุุณภาพ 

ของอิินโดนีีเซีียมีีนัยสํําคััญทางความมั่่�นคงต่่อภููมิิภาค เพราะ 

เป็็นระบบ platform ที่่�มีีระดัับเทคโนโลยีีสููงและมีีขีีด 

ความสามารถในการทำำ�สงครามระหว่่างรััฐ คืือการผลิิต 

รถยานเกราะอเนกประสงค์์ของ PTPindad การต่่อเรืือดำำ�นํ้้�า 

และเรืือยกพลขึ้้�นบกใน PT PAL และการเข้้าร่่วมโครงการพััฒนา 

Korean Fighter Experimental ร่่วมกัับ KAI (เกาหลีีใต้้)  

ของ PTDI เป็็นต้้น

อาจกล่าวได้ว่า การท่ี่�กองทััพของอิินโดนีีเซีียมีีขนาด

ใหญ่ท่ี่�สุุดในอาเซีียน ภาครััฐสนับสนุนและมีีความเข้าใจใน

นโยบายออฟเซต และดํําเนิินขยายกรอบความร่วมมือข้าม 

พรมแดนแห่งรััฐไปยัังประเทศที่่�มีีเทคโนโลยีีระดัับสููงกว่า 

หรืือเทคโนโลยีีคนละประเภท หรืือชวยเหลืือประเทศที่่�มีี 

ระดัับเทคโนโลยีีตํ่่�ากว่าแล้วทํําการศึึกษาแลกเปลี่่�ยนกััน 

จะเป็นหลัักประกัันที่่�สํําคััญอย่่างยิ่่�งที่่�จะทํําใหอิินโดนีีเซีีย 

ไดรับความไว้เนื้้�อเชื่่�อใจ โดยเฉพาะหากรััฐสมาชิิกอาเซีียน 

ยิินยอมและสร้างเวทีีความร่วมมืือในเรื่่�องที่่�อ่อนไหวที่่�สุุด 

เชน เทคโนโลยีีทางทหารและความมั่่�นคงแล้ว การแลกเปล่ี่�ยน 

เรื่่�องอื่่�น ๆ ไมว่าจะเป็นเศรษฐกิิจ สัังคม หรืือวััฒนธรรม 

จะกลายเป็นเรื่่�องที่่�ตกลงกัันได้ง่าย บรรยากาศระหว่าง 

ประเทศเชนนี้้ �จะลดความตึึงเครีียดและความขััดแย้ง 

สร้างความมั่่�นคงร่วมกัน และก้าวไปพร้อมกันสูู่บทบาทการ 

เป็นขั้้�วอํํานาจหนึ่่�งที่่�มีีอิิทธิิพลและอํํานาจต่อรองที่่�สููงมาก

ในเวทีีโลก

นโยบายออฟเซตของอิินโดนีีเซีีย ไดรัับการศึึกษา 

วิิจััยอย่างละเอีียดรอบด้านทั้้�งภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ 

โดย Dr.Curie Maharani Savitri [12] อาจารย์ประจํํา 

ภาควิิชาความสััมพัันธ์ระหว่างประเทศ มหาวิิทยาลััย 

Binus ประเทศอิินโดนีีเซีีย งานเขีียนของทานอยูู ่ใน 

ฐานะดุุษฎีีนิิพนธ์ปริิญญาเอก มหาวิิทยาลััย Cranfield 

ประเทศสหราชอาณาจัักร ทั้้�งนี้้� งานวิิจััยของทานค้นพบว่า 

การนํําออฟเซตไปใชนั้้�นเป็นการนํําไปใชแบบชั่่�วครููชั่่�วคราว 

ไมได้อ้างอิิงชััดเจนต่อเป้าหมายทางยุุทธศาสตร์และ 

ยั ังมีี ป ญหางบประมาณและการบริิหารระยะยาวที่่ � 

สะทอนความด้อยประสิิทธิภาพด้านการจััดหายุทุโธปกรณ์์ 

ทั้้ �งยั ังให้ผลลััพธ์ที่่ �ไมสมํ่่  �าเสมอในแต่ละรััฐวิิสาหกิิจ 

ท่ี่�ประกอบอุุตสาหกรรมยานรบ ทางบก ทางเรืือ ทางอากาศ 

และอมภััณฑ์เครื่่�องกระสุุน นโยบายออฟเซตให้ผลลััพธ์์ 

เชิ ิงบวกกัับด้านการพััฒนาทัักษะและการถ่ายทอด 

เทคโนโลยีี แตยังสงผลน้อยกัับอััตราการจางงานท่ี่�มีีทักษะสููง 

รวมถึึงการสร้างสายโซอุุปทาน การสงออก และการวิิจััย 

และพััฒนา

การสร้างสายโซอุุปทาน การสงออก และการวิิจััย 

และพััฒนา Dr.Curie ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะว่่า ประการแรก 

ด้้านนโยบาย อิินโดนีีเซีียควรมีีการแนวทางการปฏิิบััติิของ 

นโยบายออฟเซตใหคูขนานกัับการพััฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ี่� 

ทํํางานในโครงการ ต้้องปรัับนโยบายการพััฒนาเทคโนโลยีี 

และแผนการจััดหาให้เป็นไปในทิิศทางเดีียวกัันด้วย ต้อง 

ประมาณการราคาท่ี่�สููงขึ้้�นจากออฟเซตพร้อมกับการมีีสวน 

ร่วมตั้้�งแต่ต้นในสวนของภาคอุุตสาหกรรมเอกชนใหมาก

กว่านี้้� และต้องประเมิินค่าโครงการด้วย ประการที่่�สอง 

ด้านการกํําหนดเป้าหมาย หมายความว่า อิินโดนีีเซีียจะต้อง 

สร้างวััตถุุประสงค์เชิิงยุุทธศาสตร์ของ ออฟเซตที่่�สััมพัันธ์ ์

กัับการปรัับปรุุงพััฒนากองทััพและการพััฒนาอุุตสาหกรรม 

เอกชนนอกกองทััพด้วย ประการสุุดทาย ด้านขีีดความ 

สามารถ อิินโดนีีเซีียต้องสร้างความเขมแข็็งด้านขีีดความสามารถ 

การซึึมซับเทคโนโลยีีในอุุตสาหกรรม เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์ 

ของโครงการออฟเซตท่ี่�ไดรับมา 

กล่่าวโดยสรุุป อิินโดนีีเซีียเป็็นประเทศที่่�มีีศัักยภาพ 

ด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศที่่�ครบวงจร แต่ข่ีีดความ 

สามารถทางเทคโนโลยีียังอยู่่�ระดัับปานกลาง และยัังมีีโอกาส 

ที่่�จะพััฒนาได้้อีีกยาวไกล แม้้ว่่านโยบายออฟเซตจะยัังไม่่

สมบูรณ์์ แต่่จากข้้อมููลท่ี่�กล่่าวมาได้้แสดงให้้เห็็นว่่ากองทััพ 

ภาคเอกชน และรััฐวิิสาหกิิจต่าง ๆ  มีีความพยายามดำำ�เนิินการ 

ดัังกล่่าวมาอย่่างต่่อเนื่่�องโดยไม่่ต้้องมีีนโยบายบัังคัับ และ 

หากองค์์กรท่ี่�มีีศักยภาพเหล่่านี้้�ได้้รัับการสนับสนุนจากภาครััฐ 

อย่่างต่่อเนื่่�องแล้้ว โอกาสที่่�อิินโดนีีเซีียจะสามารถพึ่่�งพา 

ตนเองด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศก็็จะมีีความเป็็น 

ไปได้้สููงมาก อย่า่งไรก็็ตาม อิินโดนีีเซีียยัังมีีอุปสรรคต่่าง ๆ 
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มากมายท่ี่�ต้้องแก้้ไขและปรัับทิิศทาง เพ่ื่�อการสร้้างอุุตสาหกรรม 

ป้้องกัันประเทศด้้วยตนเองในระดัับท่ี่�สููงท่ี่�สุุด

4.4.3 ประเทศเกาหลีีใต้้

จากกรณีีศึกษาดัังกล่าวสามารถกล่าวไดว่า นโยบาย 

เพ่ื่�อการออฟเซตเป็นปจจััยท่ี่�สํําคััญตอการพัฒนาเทคโนโลยีี 

ป้องกัันประเทศในแง่ของการสรางอํํานาจการตอรอง  สราง 

เง่ื่�อนไขเฉพาะท่ี่�ขยายผลตอจากการซื้้�อยุุทโธปกรณ เพ่ื่�อให้้ 

เกิิดสะพานท่ี่�เช่ื่�อมตอจากการพัฒนาเทคโนโลยีีป้องกัันประเทศ 

ไปสูู่การพัฒนาระดัับเทคโนโลยีีภาคพลเรืือนและเศรษฐกิิจท่ี่�

ลํ้้�าหน้า ผ่่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีี การผลิิตตามสิิทธิบััตร 

การตั้้�งฐานการผลิิต ไปจนถึึงการลงทุุนรวมวิิจััยและพััฒนารวม 

หรืือการฝึึกอบรมถ่ายทอดทักษะ ทั้้�งหมดนี้้�เพ่ื่�อสรางโอกาส 

ในการพััฒนาศัักยภาพองควััตถุุ องคบุุคคล ให้อยูู ่ใน 

ระดัับสููงขึ้้�น เพ่ื่�อรองรัับการพึ่่�งพาตนเอง ลดการขาดดุลจาก 

การนําเข้าจากตางประเทศ นโยบายออฟเซตของเกาหลีีใต้้ 

สามารถใชเป็นกรณีีศึึกษาเพื่่ �อเป็็นต้้นแบบการพััฒนา 

อุุตสาหกรรมป้องกัันประเทศและการพัฒนาชาติิไดอย่างดีี 

ADD ไดพิิสููจน์ให้เห็็นว่าการเน้นไปที่่�การวิิจััยและพััฒนา 

อย่่างอิิสระมาตลอด 40 ปนั้้�น ไม่ไดนําไปสููความยั่่�งยืืนดาน 

เทคโนโลยีีป้องกัันประเทศและการนําผลผลิิตไปสููอุตสาหกรรม 

อย่างแทจริิง ภายหลัังจึึงตั้้�งหน่วยงาน DAPA ขึ้้�นมา เพ่ื่�อภารกิจ 

ในการรวมศููนย์การตััดสิินใจการจััดหาและการวิิจััยพััฒนา 

เข้าดวยกััน ไม่ให้การวิิจััยพััฒนาแยกตััวออกไปโดดเดี่่�ยว  

(นัับเป็นตััวแบบท่ี่�คล้ายคลึงกัับระบบของอิินโดนีีเซีียท่ี่�เสนอ 

แนะโดย Habibie ท่ี่�ได้้กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น) แล้้วรวมการบังคัับ 

นโยบายออฟเซตเพื่่ �อประโยชน์์ทางเทคโนโลยีีป้้องกััน 

ประเทศอย่างไม่แบ่งแยกเหล่าทััพ จึึงนัับว่าเป็นกรณีีศึกษา 

ที่่�น่าสนใจ เพื่่�อเป็นการสนัับสนุุนการพััฒนาอุตุสาหกรรม 

ป้้องกัันประเทศเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนต่่อไป

ผลลััพธ์์ที่่ �ได้้จากการศึึกษานี้้� มีีสามประการ คืือ 

ประการแรก เป็็นการแสดงให้้เห็็นถึึงตััวอย่่างพััฒนาการ 

ขององค์์กรด้้านเทคโนโลยีีป้องกัันประเทศของต่่างประเทศ 

ที่่�เดิิมทีีนั้้�น แยกการปฏิิบััติิด้้านการวิิจััยและพััฒนาและ 

การจัดหาออกจากกััน ก่่อให้้เกิิดการพัฒนาท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิภาพ 

เท่่าท่ี่�ควร และตอบสนองความต้้องการของกองทััพไม่่เพีียงพอ 

ทำำ�ให้้เกิิดแนวคิิดใหม่่ที่่�จะต้้องบููรณาการการวิิจััยพััฒนา 

และการจัดหาอยู่่�ภายในองค์์กรเดีียว แล้้วให้้องค์์กรนั้้�นทำำ�

หน้้าที่่�ในการประเมิินหนทางปฏิิบััติิว่่าจะแบ่่งสััดส่่วนงาน 

(workshare) อย่่างไร ประการที่่�สองคืือ การประยุุกต์์ใช้้ 

นโยบายออฟเซตนัับว่่ามีีบทบาทที่่�สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในการ 

พััฒนาระบบการจัดหาทางทหารจากต่่างประเทศ เป็็นนโยบาย 

ท่ี่�ประเทศนำำ�เข้้ายุุทโธปกรณ์ทั่่�วโลกนำำ�มาใช้้อย่่างแข็็งขัันกััน

5. บทสรุุป 
สรุุปได้้ว่่าออฟเซต ถืือเป็็นเครื่�องมืือทางนโยบายทาง 

หนึ่่�งที่่�พััฒนามาจากการจัดซื้้�อจััดจ้้างแบบเดิิมที่่�เป็็นการใช้้ 

เงิินงบประมาณเพ่ื่�อจััดหาสิินค้้าหรืือบริิการมาใช้้งานเท่่านั้้�น 

ออฟเซตได้้ขยายผลต่่อมาสู่่�การวางข้้อกำำ�หนดเพิ่่�มเติิมให้้ 

บริิษััทผู้้�ขายสร้้างกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี 

เพิ่่�มเติิมในประเทศผู้้�ซื้้�อ อัันจะอำำ�นวยประโยชน์เพิ่่�มเติิมมาสู่่� 

ประเทศผู้้�ซื้้�อมากกว่่าการจัดหาแบบเดิิม โดยเฉพาะสิ่่�งอุุปกรณ์ 

ที่่�ใช้้งบประมาณที่่�มากและมีีระดัับเทคโนโลยีีที่่�สููง เช่่น 

ยุุทโธปกรณ์ทางทหาร อุุปกรณ์ทางวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี 

เป็็นต้้น อัันจะเป็็นการสร้้างหุ้้�นส่่วนระยะยาว และเป็็นช่่องทาง 

ในการส่งผ่่านเทคโนโลยีีมายัังประเทศผู้้�ซื้้�ออย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

ประเทศกว่่า 130 ประเทศ ได้้ดำำ�เนิินการดังกล่่าวอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ทั้้�งที่่�มีีและไม่่มีีกฎหมายและทั้้�งออกเป็็นมาตรการบัังคัับ 

หรืือส่่งเสริิม นัับเป็็นตััวอย่่างนโยบายท่ี่�ชััดเจน 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับงานวิิจััยนี้้� มีีสี่่�ข้้อ 

ด้้วยกััน ข้้อแรก นโยบายออฟเซตสมควรจัดเป็็นวาระเร่่งด่่วน 

ของรััฐบาลโดยเฉพาะด้้านท่ี่�มีีขีีดความสามารถทางเทคโนโลยีี 

ที่่ �เพีียงพอ โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมยานยนต์์ (Land  

Systems) และต้้องเพิ่่�มการรัับรู้้�ข่าวสารรายละเอีียดท่ี่�เข้้าใจง่่าย 

และเป็็นที่่�ยอมรัับ ข้้อที่่�สอง สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกััน 

ประเทศน่่าจะเป็็นหน่่วยงานต้้นแบบท่ี่�บริิหารจัดการนโยบายนี้้� 

เนื่่�องจากเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจหน้้าที่่�คล้้ายคลึึงกัับใน

ต่่างประเทศที่่�พร้้อมต่่อการรัับการถ่่ายทอดและประเมิิน 

เทคโนโลยีีทางทหาร โดยเฉพาะเทคโนโลยีีท่ี่�สำำ�คััญยิ่่�งยวด 

(Critical Technology) โดยต้้องเตรีียมความพร้้อมด้้าน 

การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิด้้วย ข้้อที่่ �สาม รายละเอีียด 
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นโยบายออฟเซตของไทยในช่่วง 5 ปีีแรก ควรมีีการ 

กำำ�หนดมููลค่่าเพดานออฟเซต อยู่่�ที่่� 1,000 ล้้านบาท แล้้วค่่อย ๆ  

ลดลงมาเหลืือ 500 ล้้านบาท โดยกำำ�หนดมููลค่่าออฟเซต 

ของโครงการอยู่่�ที่่� 20% ก่่อน แล้้วค่่อยเพ่ิ่�มขึ้�นเป็็น 50% 

ในภายหลััง และใช้้การคำำ�นวณค่่าออฟเซตแบบการคิิด 

เป็็นต้้นทุุน แบบเดีียวกัับเกาหลีีใต้้ และกำำ�หนดให้้มีี 

องค์์ประกอบออฟเซต ทั้้�ง countertrade, offset และ 

local content แบบเดีียวกัับอิินโดนีีเซีีย ข้้อที่่�ส่ี่� คืือ ในการ 

ดำำ�เนิินนโยบายต้้องคำำ�นึึงถึึงปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จของนโยบาย 

ตามที่่�นำำ�เสนอในแต่่ละด้้านอย่า่งต่่อเนื่่�องและมั่่�นคง

แนวโน้้มของนโยบายออฟเซตในปััจจุุบัันที่่�เป็็นตััวอย่่าง 

ในต่่างประเทศถููกสร้างข้ึ้�นเพื่่�อให้้เกิิดแนวทางในการถ่่ายทอด 

เทคโนโลยีีชั้้�นสููง การวิิจัยและพััฒนาร่่วม และการร่่วมผลิิต 

ในระดัับระหว่่างประเทศ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาขีีดความ 

สามารถทางเทคโนโลยีีและการพััฒนาเศรษฐกิิจของทั้้�งฝ่่าย 

ประเทศผู้้�ขายและผู้้�ซื้้�อ งานวิิจัยนี้้�เลืือกใช้้ตััวอย่่างนโยบาย 

ออฟเซตของประเทศเพื่่�อนบ้้านของไทยที่่�มีีคุุณลัักษณะการ 

ใช้้นโยบายที่่�โดดเด่่น เพื่่�อนำำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษา โดยเฉพาะ 

อย่่างย่ิ่�งกรณีีศึึกษาของเกาหลีีใต้้ ซึ่่�งถืือว่่าประสบความสำำ�เร็็จ 

ในการใช้้นโยบายสููงที่่�สุุดจนสามารถทำำ�การพััฒนาขีีดความ

สามารถและทำำ�การส่่งออกยุุทโธปกรณ์์ทั่่�วโลกได้้ 

งานวิิจััยนี้้�มีีข้้อค้้นพบ คืือ นโยบายออฟเซตเป็็น 

องค์์ความรู้้�ที่่�ขาดแคลนในประเทศไทย แต่่เป็็นนโยบายที่่�มีีใช้้ 

ในต่่างประเทศอย่่างหลากหลาย โดยมีีข้้อกำำ�หนดความ 

ต้้องการด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านเทคโนโลยีี กระบวนการนโยบาย 

มีีการจััดลำำ�ดับความเร่่งด่่วนที่่�แตกต่่างกััน แต่่ทั้้�งหมดมุ่่�งไป 

สู่่�เป้้าหมายเดีียวกััน นั่่�นคืือ การลดการพึ่่�งพาการนำำ�เข้้า 

ยุุทโธปกรณ์์ที่่�มีีราคาสููงและเทคโนโลยีีขั้้�นสููง การพััฒนาขีีด 

ความสามารถทางเทคโนโลยีีและการพััฒนาเศรษฐกิิจใน 

ภาพรวม ดัังนั้้�น การที่่�ประเทศไทยยัังนำำ�เข้้ายุุทโธปกรณ์์

อยู่่�มาก มีีกองทััพปานกลาง และมีีระบบเศรษฐกิิจและ 

ภาคเอกชนที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาประเทศผ่่านนโยบายนี้้� นโยบาย 

จึึงนี้้ �เหมาะควรที่่ �จะนำำ�มาใช้้ในประเทศไทยในอนาคต 

อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจััยยัังได้้นำำ�เสนออุุปสรรคของนโยบาย

ที่่�ได้้เกิิดข้ึ้�นในต่่างประเทศไว้้อย่า่งรอบด้้านด้้วย ข้้อมููลนี้้�จะ 

ทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิได้้รัับเอานโยบายออฟเซตไปใช้้มีีความระมััด 

ระวัังและรอบคอบที่่�จะสร้างให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ความผิิดพลาด 

ที่่�เคยมีีมาก่่อนในต่่างประเทศและสร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่� 

เหมาะสมกับการพััฒนา และก้้าวเป็็นประเทศพััฒนาแล้้วใน

อนาคตอย่่างยั่่�งยืืน ทำำ�ให้้สามารถสร้างต้้นแบบคู่่�มือนโยบาย 

ออฟเซตที่่�เหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคตได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม การนำำ�เสนอในงานวิิจัยฉบัับนี้้�เป็็นการ

ศึึกษาหลัักการทางวิิชาการและทฤษฎีีเป็็นหลััก [13] ในการ 

ปฏิิบััติิจริิงนั้้�นต้้องเตรีียมความพร้้อมด้้านการนำำ�นโยบาย

ไปปฏิิบััติิ (Policy Implementation) ด้้วย โดยเฉพาะ 

การศึึกษากรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศที่่�มากข้ึ้�น หรืือการได้้

รัับการถ่่ายทอดประสบการณ์์จากผู้้�ที่่�เคยปฏิิบัตัิิจริิงในต่่าง

ประเทศ ทั้้�งภาครััฐและภาคอุุตสาหกรรม โดยอาจจััดให้้มีี 

Offset Internship Program ที่่�ต่่อยอดจากการศึึกษาทาง 

วิิชาการในครั้้�งนี้้�เพิ่่�มเติิมไปด้้วย เน้้นไปยัังประเทศที่่�เคย 

ปฏิิบััติิจริิง เพื่่�อการเรีียนรู้้�ล่่วงหน้้าและลดความผิิดพลาด 

ในการดำำ�เนิินโครงการในอนาคต

แนวทางนโยบายที่่�งานวิิจััยนี้้�ได้วางรากฐานอยูู่บน 

กรณีีศึึกษาจากต่างประเทศเอาไว้เปนต้นแบบนโยบายที่่�เปน 

ไปตามหลัักสากล ไมขัดกฎหมายของประเทศไทย รวมทั้้�ง 

กฎหมายหรืือข้อตกลงระหว่างประเทศ ทั้้�งยัังเป็็นไปตาม 

หลัักวิิชาการที่่�นํําไปปฏิิบัติิจริิงได้ ทั้้�งนี้้� งานวิิจัยนี้้�ได้ใชตัวอย่าง 

กรณีีศึึกษาเพีียงสามประเทศ สามารถกล่าวได้ว่า งานวิิจัย 

ต่อไปที่่�ผููอื่่�นน่าจะศึึกษาควรจะทํํากรณีีศึึกษาของประเทศ

อื่่�น ๆ  ใหมากกว่านี้้� โดยเน้้นไปยังภาคปฏิิบัติิจริิง เพื่่�อการสร้าง 

บทเรีียนและข้อค้นพบที่่�หลากหลาย อัันจะเปนประโยชน์์

ทางวิิชาการและการพััฒนาเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมของ 

ชาติิในอนาคต



120 วารสารวิชาการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2562

6. รายการเอกสารอ้้างอิิง
[1] Kogila Balakrishnan. Evaluating the  

Effectiveness of Offsets as a Mechanism for  

Promoting Malaysian Defence Industrial and  

Technological Development''. Ph.D.thesis. Cranfield 

University.

[2] Udis, B. and K.E.Maskus (1991) “Offsets 

as Industrial Policy: Lessons from Aerospace.” 

Defence Economics. Vol. 2, No. 2.

[3] Overview of the Agreement on Government 

Procurement, World Trade Organization, https://

www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpa_ 

overview_e.htm

[4] Article XXIII: Exceptions to the Agreement, 

Agreement on Government Procurement, World 

Trade Organization, https://www.wto.org/english/

docs_e/legal_e/gpr-94_02_e.htm#articleXXIII

[5] Guidance Note Offsets, Directive 2009/81/

EC on the award of contracts in the fields of  

defence and security, Directorate General Internal 

Markets and Services

[6] Offsets in Defense Trade, Bureau of  

Industry and Security, US Department of Commerce 

https://www.bis.doc.gov/index.php/other-areas/

strategic-industries-and-economic-security-sies/

offsets-in-defense-trade

[7] Korean Defence Offset Walkthrough, APEX 

Translation.

[8] Kogila Balakrishnan and Ron Matthews. 

"The Role of Offsets in Malaysian Defence  

Industrialisation''. in: Defence and Peace Economics. 

By editor Kieth Hartley and Todd Sandler. 4th 

edition. volume 20. New York: Routledge.

[9] Kogila Balakrishnan. Malaysia: Do offsets 

work?,” Evaluating the Effectiveness of Offsets as 

a Mechanism for Promoting Malaysian Defence 

Industrial and Technological Development''. 

Ph.D.thesis, Cranfield University.

[10] Andi Widjajanto. ASEAN Security  

Community vs Minimum Essential Force. url: http://

www.thejakartapost.com/news/2011/11/24/

asean-security-community-vs-minimumessential- 

force.

[11] Offset Program Guidelines, Chapter 

1. General Provisions, DAPA Standard Operating 

Procedure (Seoul: Defence Acquisition Program 

Administration, 2014).

[12] Curie Maharani. Contribution of offset to 

defence industrialisation in Indonesia, Ph.D.thesis, 

Cranfield University. 

[13] นโยบายออฟเซตเพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรม 

ป้้องกัันประเทศของไทย, โครงการวิิจััย, ฝ่่ายนโยบายชาติิ 

และความสััมพัันธ์์ข้้ามชาติิ สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม 

วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม (สกสว.).




