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บทความวิจัยนี�	 มีจุดมุ่งหมาย	 3	 ประการ	 ประการแรก	 เพื�ออธิบายหลักการพื�นฐ์านด้านความหมาย	

แนวทางนโยบาย	 ทั�งด้านประโยชน์และข้อพึงระวังประกอบกัน	 ตามด้วยข้อมูลนโยบายและองค์ประกอบเบื�องต้น 

ของออฟเซต	 (offset)	ประการที�สอง	รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลนโยบายออฟเซตผ่านกรณีศึกษาจากต่างประเทศ 

จากประเทศมาเลเซีย	 อินโดนีเซีย	 และเกาหลีใต้	 ในฐ์านะประเทศที�มีนโยบายนี�ใช้มาก่อน	 ว่ามีรายละเอียด	

กระบวนการขั�นตอน	ความสำาเร็จและความเสี�ยงอย่างไร	ประการที�สาม	ทำาการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล	เพื�อการ

สร้างข้อเสนอแนะและแนวทางไปสู่การวางนโยบายและการกำาหนดค่าออฟเซตพารามิเตอร์	(offset	parameter)	ต่างๆ	

ของประเทศไทยในอนาคต	บทความวิจัยนี�	ได้มีวิธีการศึกษาดำาเนินการวิจัยด้วยการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากตำาราทาง 

วิชาการ	เว็บไซต์ข่าว	ฐ์านข้อมูลออนไลน์	ตัวบทกฎหมาย	บทความวิชาการ	บทวิเคราะห์	และการสัมภาษณ์	โดยเฉพาะ 

ด้านการจัดหาระหว่างประเทศที�เป็นโครงการขนาดใหญ่ในอดีต	โดยเริ�มจากศึกษาหลักการเบื�องต้นของออฟเซตแล้ว 

จึงรับเอาตัวอย่างรายละเอยีดโครงการออฟเซตของต่างประเทศมาวเิคราะห์ต่อไป	ทั�งโอกาสและความท้าทายในอนาคต	

บทความวิจัยนี�	 ค้นพบว่า	 นโยบายออฟเซตเป็นองค์ความรู้ด้านการจัดหาเชิงยุทธศาสตร์	 โดยเฉพาะสินค้าด้าน 

การป้องกันประเทศที�ไม่ใช่ได้รับเพียงสินค้าดังกล่าวมาใช้งานในประเทศเท่านั�น	แต่ยังมีการกำาหนดข้อผูกพันให้ประเทศ 

ผู้ขายสนับสนุนและสร้างกิจกรรมทางเศรษฐ์กิจและเทคโนโลยีในประเทศผู้ซื�อเป็นการชดเชยการใช้งบประมาณ 

ดังกล่าวด้วย	องค์ความรู้ทางนโยบายดังกล่าวในปัจจุบันยังขาดแคลนความรับรู้ในประเทศไทย	แต่เป็นนโยบายที�มีใช้

จริงในต่างประเทศอย่างหลากหลาย	การศึกษาคุณลักษณะทางนโยบายของต่างประเทศจำานวน	3	ประเทศ	ถือเป็น 

จุดเริ�มต้นที�ดีในการศึกษาเชิงลึก	 เพื�อการวางนโยบายภาครัฐ์ด้านการจัดหาสินค้าเทคโนโลยีชั�นสูงของไทยใน 

อนาคต	ส่วนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายนั�น	มีดังต่อไปนี�	ข้อแรก	นโยบายออฟเซตสมควรจัดเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐ์บาล 

ข้อที�สอง	 รายละเอียดนโยบายออฟเซตของไทยในช่วง	 5	 ปีแรก	 ควรมีการกำาหนดเพดานมูลค่าออฟเซต	 (offset	

threshold)	อยูที่�	1,000	ล้านบาท	แล้วค่อย	ๆ 	ลดลงมาเหลือ	500	ล้านบาท	โดยกำาหนดมูลค่าออฟเซต	(offset	value)	

อยู่ที�	20%	ก่อน	แล้วค่อยเพิ�มขึ�นเป็น	50%	ในภายหลัง	และใช้การคำานวณค่าออฟเซตแบบการคิดเป็นต้นทุน	(cost	

approach)	แบบเดียวกับเกาหลีใต้	และกำาหนดให้มีองค์ประกอบออฟเซตทั�งการค้าต่างตอบแทน	ออฟเซต	และการ

ผลิตด้วยชิ�นส่วนภายในประเทศ	(countertrade,	offset	และ	local	content)	แบบเดียวกับอินโดนีเซีย	ข้อที�สาม	

คือ	 ในการดำาเนินนโยบายต้องคำานึงถึงปัจจัยแห่งความสำาเร็จของนโยบายตามที�นำาเสนอในแต่ละด้านอย่างต่อเนื�อง 

และมั�นคง	ข้อสุดท้าย	สมควรพิจารณาโครงการฝึุ่กงานออฟเซต	(offset	internship	program)	เพื�อศึกษานโยบาย

ออฟเซตในภาคปฏิิบัติอีกด้วย
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Offset Policy for Thailand’s Defence Industrialization

Abstract
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This research article has three primary objectives. Firstly, it attepmts to describe basic definition 

and principles, both benefits and risks, followed by policy data and fundamental components 

of offsets. Secondly, it collects and analyses offset policy through cases from foreign countries, 

namely, Malaysia, Indonesia, and South Korea, as forerunners on such policy to see their process, 

failure and success. Thirdly, it analyses and compiles policy data to provide solutions to prepare for 

offset policy framework and parameter setting for the Thai government in the near future. In terms 

of research methodology, the data of this research are gathered from various sources, including 

academic works, news websites, online databases, laws, analysis report, interviews, especially 

previous major procurement program from overseas. The challenges ahead in which Thai  

government is likely to face are also discussed. This study also finds that offset policy is a strategic 

procurement method, especially the defence products whichs are not only used by armed forces 

but also imposed foreign suppliers with some economic and technological obligations to the 

importing nations as a compensating tools from the costs of the weapon systems procured. It is 

clear that this topic is under-studied in Thailand context but is increasingly implemented in foreign 

nations. The comparative research for three cases conducted here is a good begining for future 

researches on high-technology sourcing. This report offers four policy recommendations. First and 

foremost, offset policy should be a priority for government to consider. Next, in the first five years, 

the policy details should include offset threshold of 1,000 million baths and decrease gradually 

to 500 million baths. The offset value is set at 20 percent and increase to 50 percent later on. The 

calculation of offset value should adopt cost -approach drawn from South Korean counterpart 

and determine that the policy components are countertrade, offsets, and local contents in the 

same as Indonesian example. The third recommendation is that a consistent and sustainable policy 

implementation should be geared towared policy success factors from lesson learns as discussed 

in the paper. Lastly, an Offset Internship Program should be established to study the in-depth 

practical aspects of this offset policy
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1. บทนำา
ในส่วนนี�	 จะกล่าวถึงความเป็นมาและความสำาคัญ

ของการศึกษาเพื�อปูพื�นฐ์านความเข้าใจเบื�องต้นของการ 

พัฒนานโยบายออฟเซตสำาหรับประเทศไทย	 แนวนโยบาย 

ออฟเซตเพื�อการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศนั�น	

เป็นองค์ความรู้ทางวิชาการด้านใหม่ที�ไม่เคยมีงานเขียน 

ทางวิชาการอย่างเป็นรูปธรรมมาก่อน	 นักวิจัยได้ศึกษา 

นโยบายนี�ตั�งแต่ปี	2556	ด้วยข้อมูลทางวิชาการด้านหลักการ 

เบื�องต้น	 แนวทางการดำาเนินนโยบาย	 ปัจจัยความสำาเร็จ 

และปัญหาที�เกี�ยวข้อง	รวมทั�งกรณีศึกษาเชิงลึก	และได้ส่ง 

ข้อมูลเกี�ยวกับนโยบายออฟเซตในรูปแบบรายงานวิเคราะห์ 

เทคโนโลยีป้องกันประเทศรายไตรมาส	 (ที�ภายหลังได้รวบ 

รวมไว้เป็นรายงานประจำาปี)	ตามสายการบังคับบัญชาไปที� 

สำานักงานนโยบายและแผน	กระทรวงกลาโหม	เพื�อพิจารณา 

ความเป็นไปได้ในการนำานโยบายไปปฏิิบัติ	ผลการพิจารณา 

นโยบายนั�น	รัฐ์มนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้กรุณาทราบ 

จากผลการวเิคราะห์ดังกล่าว	ผู้ช่วยรัฐ์มนตรปีระจำารัฐ์มนตรี 

ว่าการกระทรวงกลาโหมได้เชิญให้นักวิจัย	ซึ�งขณะนั�นดำารง 

ตำาแหน่งนักวิเคราะห์เทคโนโลยีป้องกันประเทศ	 สังกัด 

สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ	 เป็นผู้ทำาการวิจัยและ 

ได้นำาเสนอนโยบายดังกล่าวใน	“การประชุมผู้ช่วยรัฐ์มนตรี 

ทุกกระทรวงในวันจันทร์ที�	29	กุมภาพันธ์	2559	โดยกำาหนด 

ให้สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศนำาเสนอแนวทางการ 

พิจารณานโยบายออฟเซตจากต่างประเทศต่อที�ประชุม”	

โดยกระทรวงกลาโหม	ให้ข้อคิดเห็นว่า	“หากนำานโยบายนี� 

กำาหนดเป็นเงื�อนไขประกอบการพิจารณาจัดทำาโครงการ 

จัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพ	จะอำานวยประโยชน์ต่อการ

พัฒนาเศรษฐ์กิจของชาติ”

นอกเหนือไปจากความเคลื�อนไหวทางวิชาการของ 

สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศและกระทรวงกลาโหม 

แล้ว	สถาบันพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาต	ิหรือ 

สวทช.	 ได้เชิญให้นักวิจัยไปเป็นผู้เขียนบทความหลัก	

(ผู้เขียนคนที�	 1)	 ในเอกสารวิจัยที�จัดทำาร่วมกันระหว่าง 

สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศและสถาบันพัฒนา 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ	ประกอบการประชุม 

คณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมแห่งชาติ	 หรือ	 คพน. 

ที�มีนายกรัฐ์มนตรีเป็นประธานการประชุม	 โดยประชุม 

ในวันที�	 4	 มิถุนายน	 2559	 ผลการประชุมคณะกรรมการ 

พัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศนั�น	สรุปว่า	เพื�อเป็นการ 

สร้างชาติให้มีความมั�นคง	 มั�งคั�ง	 และยั�งยืน	 ที�ประชุม 

ได้พิจารณาแนวทางการจัดซื�อจัดจ้างที�มีเง ื�อนไขการ 

ตอบแทนด้วยการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ	(Thailand 

Offset	Policy)	โดยอาศัยโครงการ	Mega	Project	พร้อมให้ 

กำาหนดเงื�อนไขการพัฒนาคน	การวิจัย	และสร้างอุตสาหกรรม 

ไทยให้ผลิตเองได้ในอนาคต	 และมอบหมายให้รองนายก 

รัฐ์มนตรี	(พลอากาศเอก	ประจิน	จั�นตอง)	จัดทำารายละเอียด 

ของการจัดซ ื�อจ ัดจ ้างที�มี เง ื�อนไขการตอบแทนด้วย 

การสนับสนุนการพัฒนาประเทศมานำาเสนอเพิ�มเติม 

	(Offset	Agreement)

การที�ประเทศผู ้ผลิตอาวุธได้ตระหนักถึงความ 

เป็นจริงที�ว่า	 เมื�อรัฐ์-ชาติเริ�มมีการขยายจำานวนมากขึ�น	

จากเดิมที�เป็นอาณาจักร	 ศาสนจักรหรือจักรวรรดิที�กว้าง 

ใหญ่ไพศาล	การสร้างกองทัพเริ�มมีความยากลำาบากมากขึ�น 

ไม่ใช่ในแง่กำาลังพล	แต่เป็นในแง่ของระดับการพัฒนาเทคโนโลยี 

การทหาร	อันเป็นเทคโนโลยีที�สลับซับซ้อน	อาศัยองค์ความรู้ 

หลากหลายสาขาวิชายากที�ประเทศใดประเทศหนึ�งจะใช้ 

ทรัพยากรของประเทศเดียวดำาเนินการได้ทั�งหมด	 ในเวลา 

ต่อมาเมื�อรัฐ์หรือประเทศต่าง	 ๆ	 เริ�มมีความเชื�อมโยง 

กันมากขึ�น	จึงเกิดยทุธศาสตร์ใหม่ที�พยายามใช้กำาลังอำานาจ 

แห่งชาติของหลายชาติมาเพื�อเป้าหมายเดียวกัน	 นั�นคือ	 

ความร่วมมือข้ามชาติในการวิจัยพัฒนาผลิตและขาย 

ยุทโธปกรณ์นับเป็นปรากฏิการณ์ใหม่ที�เพิ�งเริ�มขึ�นใน 

กลางศตวรรษที�	 20	 นี�เอง	 เห็นได้ชัดจากก่อนสงครามโลก 

ครั�งที�	 1	 สมัยที�กองทัพญี�ปุ�นภายใต้ยุคฟ้ �นฟูเมจิได้รับ 

เทคโนโลยหีลายประการในช่วงปี	1900	ญี�ปุ�นได้รับเทคโนโลยี 

จากประเทศตะวันตก	 ทั�งสหรัฐ์อเมริกาและอังกฤษ 

และเริ�มชัดเจนเมื�อประเทศต่าง	ๆ 	ในยุโรปตะวันตกประสบ 

ภาวะหล ังสงครามและสร ้างประเทศใหม ่ส ่งผลให ้ 

เกิดความร่วมมือในหลายด้าน	 ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐ์กิจ 

อุตสาหกรรมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ	 และด้านหนึ�ง 

ที�ต้องกล่าวถงึคือด้านการพัฒนาอาวธุร่วมกัน	ในช่วงแรก	ๆ  

หลังสิ�นสุดสงครามโลกครั�งที�	 2	 สหรัฐ์อเมริกาได้แนะนำา 
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การใช้ออฟเซตแก่กลุ่มประเทศ	NATO	 ในยโุรปตะวันตกเพื�อ 

บูรณะอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการบนิที�ถูกทำาลาย 

อย่างย่อยยับในช่วงสงครามโลกครั�งที�	 2	 โดยนอกจากจะ 

เชื�อมต่อกันเองแล้วยังได้รับความช่วยเหลือทางเทคโนโลยี 

ทางทหารจากสหรัฐ์อเมรกิาที�จะได้ประโยชน์จากการป้องปราม 

การแผ่ขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์จากรัสเซีย 

และยโุรปตะวันออกอีกด้วย	

ดังนั�นการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ในสมัยปัจจุบัน	

จึงไม่จำาเป็นว่ารัฐ์ใดรัฐ์หนึ�งดำาเนินการเองตั�งแต่ต้นจนจบ 

อีกต่อไป	 การผลิตยุทโธปกรณ์กลายเป็นประเด็นข้ามชาติ 

ขึ�นกับว่าชาตใิดจะทำาหน้าที�ใดในขั�นตอนแต่ละขั�น	ปัจจบัุน 

ประเทศแถบยโุรปตะวันตก	ทวีปอเมรกิาเหนือ	(สหรัฐ์อเมรกิา- 

แคนาดา)	 คือตัวอย่างต้นแบบนโยบายที�โดดเด่นในการ 

พัฒนาอาวุธที�ใช้ความร่วมมือข้ามชาติอย่างเห็นได้ชัด

เนื�อหาของงานวิจัยนี�	แบ่งออกเป็นหกส่วน	ส่วนแรก 

คือ	บทนำา	ที�แสดงให้เห็นถึงที�มาและความสำาคัญของปัญหา

และภาพรวมของงานวิจัยนี�	ส่วนที�สอง	เป็นวิธีการศึกษาวิจัย	

ส่วนที�สาม	 คือ	 ผลการศึกษา	 เป็นส่วนที�นำาเสนอหลักการ 

พื�นฐ์านและข้อมูลนโยบายเบื�องต้นของนโยบายออฟเซต	

โดยแบ่งเป็นการให้ความหมาย	คำาจำากัดความ	องค์ประกอบ	

และหลักการพื�นฐ์านของนโยบายออฟเซต	 เพื�อเป็นการ

สร้างความเข้าใจเบื�องต้นและเป็นการนำาเสนอนโยบาย 

ออฟเซตของประเทศกรณีศึกษาจากมาเลเซีย	 อินโดนีเซีย	

และเกาหลีใต้	 เพื�อเป็นตัวอย่างของประเทศไทยในอนาคต 

ส่วนที�สี�	 เป็นบทวิเคราะห์เพื�อวางแนวทางไปสู่การวาง 

นโยบายและการกำาหนดค่าพารามิเตอร์ที�เกี�ยวข้อง	เป็นการ 

นำารายละเอยีดจากส่วนที�สองมาทำาการวเิคราะห์เปรยีบเทียบ 

แล้วสร้างบทวิเคราะห์ขึ�นมา	 จนสามารถนำาไปสู่ข้อเสนอ 

แนะเชิงนโยบายและการกำาหนดค่าพารามิเตอร์ที�เกี�ยวข้อง 

ได้	ส่วนที�ห้า	เป็นบทสรุปของงานวิจัยนี�	ส่วนสุดท้าย	ส่วนที�หก 

เป็นรายการเอกสารอ้างอิง

2. วิธีการศึกษา/วิธีการดำาเนินการวิจัย
งานวิจัยนี�เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ	เน้นหนักไปที�การ 

วิเคราะห์นโยบายภาครัฐ์	 ในด้านของข้อมูลนั�น	 มีที�มาจาก 

เอกสารทุติยภูมิ	เช่น	งานวิชาการ	เว็บไซต์	ฐ์านข้อมูลออนไลน์ 

หนังสือตำาราจากต่างประเทศ	วารสารวิชาการ	รวมทั�งงาน 

วิจัยในอดีต	 ส่วนใหญ่เป็นภาษาอังกฤษทั�งหมด	 เพราะ 

องค์ความรู้ด้านออฟเซตยังไม่มีการศึกษาในประเทศไทย 

เอกสารส่วนนี�ได้ให้รายละเอยีดด้านความหมาย	ความเป็นมา 

ความจำาเป็น	ประโยชน์	อุปสรรค	กระบวนการ	ข้อพิจารณา 

ทางยุทธศาสตร์	 รวมทั�งรายละเอียดนโยบายของประเทศ 

เพื�อนบ้านนอกจากนี�	 งานวิจัยนี�ได้ใช้การศึกษาเอกสาร

ปฐ์มภูมิผ่านเอกสารราชการตัวบทกฎหมาย	 ข้อบังคับ	 

การสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญจากต่างประเทศ	 สิ�งนี�ส่วนใหญ่ 

ถูกบันทึกและวิเคราะห์ในฐ์านะที�เป็นข้อมูลนโยบาย 

ของต่างประเทศ	 โดยเฉพาะเน้นหนักไปที�	 มาเลเซีย	

อินโดนีเซีย	เกาหลีใต้	อันเป็นกรณศึีกษา	โดยในการสัมภาษณ์ 

ได้กระทำาผ่านผู้เขียนนโยบายออฟเซตของต่างประเทศโดยตรง 

โดยเมื�อข้อมลูนโยบายที�เป็นพื�นฐ์านเบื�องต้นและกรณศึีกษา 

จากต่างประเทศมีรายละเอียดที�พร้อมแล้ว	ส่วนที�เหลือนั�น 

เป็นประสบการณ์	 การสังเกต	 และการวิเคราะห์แนวโน้ม 

จากผู้วิจัยในฐ์านะผู้ที�ทำางานทางวิชาการและวิเคราะห์ 

ธุรกิจเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมา 

ตั�งแต่ปี	2556	ขั�นตอนต่อมา	งานวิจัยได้นำาข้อมูลดังกล่าว 

มาทำาการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลศึกษาแนวโน้ม 

และพยายามสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที�ประเทศไทย 

สามารถนำาไปใช้ศึกษาต่อยอดได้	 อย่างไรก็ตามโครงการ 

ออฟเซตนี�มีแพร่หลายกว่า	130	ประเทศทั�วโลก	กรณีศึกษา 

เพียง	 3	 ประเทศตัวอย่างอาจช่วยเป็นข้อมูลทางวิชาการ 

เบื�องต้นได้เท่านั�น	การวางนโยบายจริงยังต้องอาศัยตัวอย่าง 

บทเรียนของนโยบายจากกรณีศึกษาที�มากกว่านี�	 เพื�อที� 

ประเทศไทยจะได้ลดข้อผิดพลาดลงได้อีก

3. ผลการศึกษา
3.1 ห์ลักการพื�นฐ์านและขั้อมูลนโยบายเบื�องต้นขัอง

นโยบายออฟีเซต
ในหัวข้อแรกจะเป็นการกล่าวถึงความหมายและ 

คำาจำากัดความของออฟเซต	 เพราะออฟเซตมีคำาจำากัด 

ความหลากหลายและเป็นประเด็นทางวชิาการที�ยังถกเถียง 

กันอย่างต่อเนื�อง	โดยจะนำาเสนอจากแหล่งวชิาการ	องค์กร 

ระหว่างประเทศ	 และองค์กรภาครัฐ์ที�นำาเสนอมุมมอง 
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ที�แตกต่างกัน	ในส่วนที�สองจะเป็นในเรื�องของความเป็นมา 

ความสำาคัญ	และพัฒนาการของนโยบายออฟเซต

3.1.1 ความห์มายขัองออฟีเซต
ในปัจจุบันนโยบายออฟเซตยังไม่มีคำาแปลภาษาไทย	

คำานี�มาจากคำาภาษาอังกฤษว่า	“Offset	Policy”	คำาว่า	Offset 

ตามความหมายของ	Oxford	Dictionary	ได้ให้ความหมาย 

ในฐ์านะเป็นคำานามไว้ว่าคือ	A	consideration	or	amount	

that	 diminishes	 or	 balances	 the	 effect	 of	 an	

opposite	 one	 แปลว่า	 ข้อพิจารณาหรือปริมาณที�ลด 

หรือสร้างสมดุลจากผลที�ถูกฝุ่�ายหนึ�งกระทำา	ในขณะเดียวกัน	

Macmillan	 Dictionary	 ได้ให้ความหมายไว้ว่าคือ	 to	 

balance	the	effect	of	something,	with	the	result 

that	there	is	no	advantage	or	disadvantage	แปลว่า	

การรักษาสมดุลของการกระทำาบางอย่างจนที�สุดแล้วไม่มี

การได้เปรียบหรือเสียเปรียบ	 ในขณะที�	 dictionary.com 

ได้แปลสั�นกว่าว่าคือ	to	counterbalance	or	compensate 

หรือการปรับดุล	หรือการชดเชย	ผู้วิจัยจึงประเมินว่าการใช้ 

คำาทับศัพท์ว ่าออฟเซตน่าจะทำาความเข้าใจรวดเร ็ว 

สอดคล้องกับความหมายของ	 Dictionary	 เล่มอื�น	 ๆ	

ทั�งย ังสอดร ับก ับภาคปฏิิบัติของนโยบายที�ต ้องการ 

มี	“การชดเชย”	อย่างเป็นทางการด้วย	

ส่วนในภาษาอังกฤษมีการใช้ในความหมายที�หลากหลาย 

แต่ละประเทศก็ให้ความหมายและมุมมองไม่เหมือนกัน 

ในประเทศไทยนั�น	เรื�องออฟเซตถือเป็นเรื�องใหม่	ดังนั�นการ 

ทำาความเข้าใจความหมายและการทำางานจึงเป็นเรื�องที� 

สำาคัญมาก	 ส่วนแรกนี�	 จะนำาเสนอความหมายที�มาจาก 

แหล่งข้อมูลทางวิชาการ	 แหล่งองค์กรระหว่างประเทศ	

และองค์กรภาครัฐ์	 เพื�อค้นหาความหมายร่วมที�มีใจความ 

หลักสอดคล้องกัน	ดังต่อไปนี�

แหล่งข้อมูลทางวิชาการ	งานดุษฎีนิพนธ์มหาวิทยาลัย 

Cranfield	University	ของ	Dr.Kogila	Balakrishnan	[1]	

นักวิชาการผู้วางนโยบายออฟเซตให้กับประเทศมาเลเซีย 

ได้ให้ความหมายว่า	นโยบายออฟเซต	คือข้อตกลงระหว่าง 

รัฐ์บาลแห่งชาติและบริษัทค้าอาวุธต่างประเทศเพื�อสร้าง 

ผลประโยชน์ในสัญญาการจัดหาบางประการให้เข้าสู ่ 

ประเทศผู้ซื�อ	 ถือเป็นเครื�องมือการพัฒนาเศรษฐ์กิจที�ใช้ใน 

การแสวงหาเทคโนโลยีจากแหล่งต่างประเทศ	 เจ้าของ 

อุตสาหกรรมอาวุธในฐ์านะผู้ให้เทคโนโลยีออฟเซตเป็น 

รูปแบบเงื�อนไขที�ต้องกระทำาเพื�อชดเชยเงนิงบประมาณของ 

ผู้ซื�อ	 ส่วนรัฐ์บาลประเทศผู้ซื�อมองว่าออฟเซตจะเป็นสิ�งที� 

เพิ�มพูนผลประโยชน์ทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมและเศรษฐ์กิจ 

สังคมจากบริษัทผู้ขาย	 โดยเฉพาะอย่างยิ�งโครงการขนาด 

ใหญ่	ส่วน	Bernard	Udis	[2]	นักวิชาการด้านเศรษฐ์ศาสตร์ 

จากมหาวิทยาลัย	Colorado	Boulder	เสนอว่า	ออฟเซต 

เป็นสัญญาที�บังคับใช้ให้เกิดเงื�อนไขแก่ผู้ขายสินค้าหรือ 

บริการ	ทำาให้ประเทศผู้ซื�อสามารถชดเชยการใช้จ่ายภาครัฐ์ 

ด้วยการลงทุนบางส่วนได้	 ทั�งนี�	 จะเห็นได้ว่าทั�งสองแหล่ง

มีความหมายใกล้เคียงกัน	 คือเป็นมาตรการทางเศรษฐ์กิจ 

เพิ�มเติมในประเทศผู้ซื�อที�ต่อยอดมาจากการจัดซื�อจัดหา 

โครงการยุทโธปกรณ์ต่างประเทศนั�นเอง

องค์กรระหว่างประเทศองค์กรแรกคือ	 องค์การ 

การค้าโลก	(World	Trade	Organization-WTO)	[3]	ในส่วน 

ภาพรวม	 ได้ให้ความหมายของออฟเซตว่า	 เป็นมาตรการ 

กระตุ้นการพัฒนาประเทศหรือดุลการค้าต่างประเทศ 

ด้วยการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ	การให้ใบอนุญาตการใช้ 

เทคโนโลยี	ข้อตกลงในการลงทุน	หรือการค้าต่างตอบแทน 

โดยประเทศที�พัฒนาแล้วจะไม่อนุญาตให้ใช้วิธีการนี�	 แต่

ประเทศกำาลังพัฒนาสามารถใช้เรื�องดังกล่าวในการเจรจา 

เงื�อนไขการใช้ข้อตกลงออฟเซตให้บริษัทต่างชาติเข้าร่วม 

ประมูลในกระบวนการจัดหา	 แต่ไม่ใช่เกณฑ์์พิจารณาใน

การคัดเลือกผู้ชนะ	 อย่างไรก็ตาม	 ใน	 Article	 XXIII	 [4]	

ได้แจ้งว่า	 กรณีที�ดำาเนินการดังกล่าวเพื�อวัตถุประสงค ์

ด้านการจัดหาอาวุธ	 อมภัณฑ์์หรืออุปกรณ์สงคราม	

หรือการจัดหาที�จำาเป็นยิ�งยวด	 เพื�อรักษาความมั�นคง 

แห่งชาติหรือการป้องกันประเทศ	 รฐั์สมาชิกไม่จำาเป็นต้อง

ปฏิิบัติตามข้อกำาหนดข้างต้น	

ส่วนองค์กรระหว่างประเทศอีกองค์กรหนึ�งคือ	

คณะกรรมาธิการยุโรป	(European	Commission)	[5]	ที�

เป็นองค์กรฝุ่�ายบริหารและรับผิดชอบการออกกฎระเบียบ

และข้อบังคับต่าง	ๆ	ของสหภาพยุโรป	 ไม่เห็นด้วยกับการ

ใช้ออฟเซตเช่นกัน	โดยให้ข้อมูลว่า	ข้อกำาหนดออฟเซตเป็น 

มาตรการที�สวนทางกับหลักการและข้อตกลงในสหภาพ 

ยุโรป	 เพราะเป็นนโยบายที�เลือกปฏิิบัติทางเศรษฐ์กิจ	 
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บิดเบือนการไหลเวียนสินค้าอย่างอิสระและบริการจากรัฐ์ 

สมาชิก	ทั�งทางด้านการทหารและพลเรือน	ส่วนหากต้องการ 

ใช้ออฟเซตจะต้องดำาเนินการผ่าน	 Article	 346	 ของสนธิ 

สัญญาว่าด้วยการทำางานของสหภาพยโุรป	(Treaty	on	the	

Functioning	of	the	European	Union)	หรือ	TFEU	ที�ต้อง 

ตีความอย่างจริงจังและเป็นไปเพื�อผลประโยชน์แห่งชาติ 

อยา่งยิ�งยวดเท่านั�น

ทั�งนี�	จะเห็นได้ว่าออฟเซตเริ�มไม่เป็นที�ยอมรับมากขึ�น 

ในระดับองค์กรระหว่างประเทศ	 เพราะแนวทางนโยบาย 

ออฟเซตเป็นแนวทางที�ขัดกับหลักการของตลาดเสรีและ 

เป็นการแทรกแซงจากรัฐ์บาลแห่งชาติ	 อย่างไรก็ตาม	

ทั�งสององค์กรยังให้ข้อยกเว้นว่า	 แนวทางออฟเซตนั�น 

อนุญาตให้กระทำาได้เฉพาะในกรณีที�เกี�ยวข้องกับความ 

มั�นคงแห่งชาต	ิโดยเฉพาะประเทศกำาลังพัฒนา	(Developing 

Countries)

ส่วนในด้านองค์กรภาครฐั์นั�น	 สามารถศึกษาได้จาก

สำานักงานความมั�นคงและอุตสาหกรรมของสหรัฐ์อเมริกา	

(US	Bureau	of	Industry	and	Security)	[6]	ว่าออฟเซต 

ในการจัดหาอาวุธนั�นหมายถึง	 ข้อตกลงทางอุตสาหกรรม 

ในฐ์านะที�เป็นเงื�อนไขของการซื�อยุทโธปกรณ์นั�นจากต่าง 

ประเทศที�ประเทศผู้ซื�อยทุโธปกรณ์กำาหนดให้มีขึ�น	ส่วนใน

เกาหลีใต้มีการใช้นโยบายออฟเซตที�โดดเด่นมากที�สุดแห่ง

หนึ�งของโลก	 ได้ระบุไว้ในเอกสารกฎหมายของ	 Defence	

Acquisition	Program	Act	ของ	DAPA	ในมาตรา	338	[7]	

ว่า	“ออฟเซต	คือ	การแลกเปลี�ยนหรือการค้าต่างตอบแทน

ที�ต้องการให้ผู้รับจ้างที�เป็นบริษัทต่างชาติที�ทำาสัญญาหลัก 

ในการจัดหา	ทำาการถ่ายทอดองค์ความรู้หรือเทคโนโลย	ีหรือ 

ทำาการจัดซื�อระบบอาวุธอุปกรณ์ชิ�นส่วนอะไหล่ประกอบที�

ทำาการผลิตภายในประเทศเกาหลีใต้เมื�อรัฐ์บาลเกาหลีใต้ทำา

การจัดหาระบบอาวุธหรืออุปกรณ์จากบริษัทต่างชาตินั�น"

จากความหมายของนโยบายออฟเซตที�ศึกษามาข้างต้น 

จะเห็นได้ว่า	 นโยบายออฟเซต	 คือ	 นโยบายและแนวทาง 

ปฏิิบัติที�เพิ�มการต่อรองทางเศรษฐ์กจิกับบริษัทของประเทศ 

ผู้ขายยทุโธปกรณ์ว่า	เมื�อจะทำาการจัดหายุทโธปกรณ์ครั�งใด 

จะต้องมีการใช้ออฟเซตไม่ว่าทางใดทางหนึ�งเพิ�มมาด้วย 

เพื�อออฟเซต	หรือ	ชดเชย	มูลค่าการจัดหานั�น	นับเป็นการ 

สร้างเงื�อนไขเฉพาะทางกฎหมายหรือสัญญาที�นอกเหนือไป 

จากยุทโธปกรณ์ที�จัดหามาเพิ�มเติม	 เพื�อให้เกิดสะพานที� 

เชื�อมต่อไปสู่การพัฒนาระดับเทคโนโลยีภาคพลเรือนและ 

เศรษฐ์กิจที�ลำ�าหน้า	 ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการถ่ายทอด 

เทคโนโลยี	 การลงทุนร่วมกับรัฐ์หรือภาคเอกชนส่วนของ 

ประเทศผู้ซื�อ	 การเปิดสายการผลิตชิ�นส่วนย่อย	 หรือการ 

ร่วมมือวิจัยพัฒนาด้านโครงสร้างพื�นฐ์านเทคโนโลยี 

ป้องกันประเทศขั�นสูง	 จนเกิดการจ้างงานด้วยแรงงานที�มี 

ทักษะภายในประเทศขนาดใหญ่	 ที�จะยกระดับเทคโนโลยี 

ป้องกันประเทศ	 เกิดผลประโยชน์ส่งเสริมอุตสาหกรรม 

ป้องกันประเทศ	 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน	

สร้างโอกาสในการพัฒนาศักยภาพองค์วัตถุ	 องค์บุคคล 

ให้อยู่ในระดับสูงขึ�น	ทั�งยงัรองรับการพึ�งพาตนเอง	ลดการ 

ขาดดุลจากการนำาเข้าจากต่างประเทศ	 และพัฒนาไปสู่

การส่งออกสินค้าที�สร้างรายได้เข้าประเทศอย่างยั�งยืน	

ในทางกลับกัน	บริษัทผู้ขายอาวุธและองค์กรเหนือรัฐ์ในยโุรป 

หรือสหรัฐ์อเมริกากลับเห็นว่าเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด	

เพราะนโยบายออฟเซตจะส่งผลเชิงลบกับศักยภาพระบบ

การค้าขาย	 (เงินแลกสินค้า)	 แบบเดิม	พวกเขามองว่าการ

ซื�อขายยุทโธปกรณ์ด้วยเงินสดจะมีความง่ายในการปฏิิบัติ	

และการรับเงินไปอย่างเดียวจะสร้างกำาไรได้มากกว่าที�จะ

ต้องมาทำากิจกรรมอื�น	ๆ	เพิ�มเติมอีก	[8]

ประโยชน์ของการนำาวิธีการออฟเซตมาใช้ในการ 

จัดหายทุโธปกรณ์มีหลายด้านด้วยกันดังต่อไปนี�

ด้านการทห์าร	 วิธีการออฟเซตจะส่งผลให้เกิดการ

พัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ	และจะลด 

สัดส่วนการจัดหาจากต่างประเทศอย่างต่อเนื�อง	 เมื�อ 

ประเทศที�มีนโยบายออฟเซตใช้วิธีการดังกล่าวอย่างต่อเนื�อง 

จะเกิดการซึมซับเทคโนโลยีที�เป็นรูปธรรมและเป็นระบบ	

ไม่จำากัดเพียงการฝึุ่กสอนการใช้งาน	ส่งผลให้เกดิการพัฒนา 

กองทัพอย่างก้าวกระโดด	และนำาไปสู่การส่งออกยุทธภัณฑ์์ 

ในเชิงพาณิชย์ในอนาคต

ด้านเศรษฐ์กิจ	การจัดหายทุโธปกรณ์จากต่างประเทศ 

	 จะส่งผลให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐ์กิจที�มาจากเทคโนโลยี 

ชั�นสูงแก่ประเทศผู้ซื�อ	นอกจากนี�	การถ่ายทอดเทคโนโลยี

จะนำาไปสู่ขีดความสามารถในการแข่งขันที�สูงขึ�นและสร้าง 

ส่วนแบ่งทางการตลาดด้านอาวุธในวงการได้	 โดยเฉพาะ 

เทคโนโลยียานยนต์ด้านพลเรือน	ที�ประเทศไทยมีศักยภาพ 
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ในการส่งออกในระดับสูงอยู่แล้ว	 และเมื�อมีการใช้วิธีการ 

ออฟเซตจะส่งผลให้เกิดการลงทุนเทคโนโลยีชั�นสูงจากต่าง 

ประเทศ	โดยประเทศไทยมีหน่วยงานที�รองรับและสนับสนนุ 

การลงทุนจากต่างประเทศอยูแ่ล้ว	ได้แก่	สำานักงานส่งเสริม

การลงทนุหรือสำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก	(EEC)	ซึ�งจะทำาให้การดำาเนนิกจิกรรม

ออฟเซตตามสัญญา	(Offset	Fulfillment)	ทำาได้ง่ายขึ�น

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 วิธีการออฟเซตนั�น 

ประเทศกว่า	 130	 ประเทศทั�วโลกได้ใช้เป็นนโยบายหรือ 

แนวทางการพัฒนานวัตกรรมทั�งทางด้านการทหารและ 

พลเรือนของประเทศ	 นำาไปสู่การเป็นเจ้าของเทคโนโลยี	

ทั�งนี�	วิธีการออฟเซตจะทำาให้ประเทศไม่ต้องเริ�มต้นการวจัิย 

ที�งานวิจัยพื�นฐ์าน	(Basic	Research)	ทุกครั�ง	แต่สามารถ

เริ�มได้จากระดับความพร้อมทางเทคโนโลยี	(Technology	

Readiness	 Level	 -	 TRL)	 ระดับอื�น	 ๆ	 ได้อย่างยืดหยุ่น	

ประหยัดเวลา	 และงบประมาณ	 ทั�งยังปิดช่องว่างด้าน 

เทคโนโลยีได้เร็ว	 ทำาให้การกำาหนดกลยุทธสร้างหรือซื�อ	

(Make	or	Buy	Strategy)	มีประสิทธิภาพมากขึ�น

อีกประการหนึ�ง	 ประเทศที�ใช้นโยบายออฟเซต 

สามารถเป็นส่วนหนึ�งของห่วงโซ่อุปทานโลก	(Global	Supply 

Chain)	 ของการผลิตอาวุธระดับโลกได้	 ดังตัวอย่างใน 

ประเทศมาเลเซีย	 เกาหลีใต้	 หรือสิงคโปร์	 ที�ผนวกรวม 

อุตสาหกรรมภายในประเทศให้เป็นผู้ดำาเนินการในฐ์านะ 

ผู้ผลิต	(บางชิ�นส่วน)	หรือผู้ดำาเนินการซ่อมบำารุง	(ที�มีความ 

ชำานาญ)	 ของบริษัทอาวุธระดับโลกได้	 จะเห็นได้ว่าวิธีการ 

ออฟเซตจะช่วยเร่งกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร 

ให้ผ่องถ่ายไปสู่ภาคพลเรือน	 และนำาไปสู่การพัฒนา 

เทคโนโลยีที�ใช้ได้สองทาง	(Dual	Use	Technology)

ด้านการเมือง สังคม จิตวิทยา	การจัดซื�ออาวุธจาก 

ต่างประเทศ	 จะสามารถตอบคำาถามจากสาธารณชนได้ว่า	

จะนำาไปสู่การพัฒนาเศรษฐ์กจิที�มีรากฐ์านเทคโนโลยรีะดับ

สูงของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม	เกิดการจ้างงานทักษะสูง	

และจังหวัดต่าง	 ๆ	 จะแข่งขันกันพัฒนาขีดความสามารถ 

ตามหัวเมืองใหญ่	โครงการออฟเซตจะนำาไปสู่การบูรณาการ 

ความร่วมมือในรูปแบบสามประสาน	 (Triple	 Helix)	

ของภาครัฐ์	 เอกชน	 และวิชาการอย่างชัดเจน	 ทั�งยังเกิด 

การจ้างงานที�มีทักษะสูง	 ตามแนวทางประชารัฐ์และเป็น 

เป้าหมายระยะยาวของรัฐ์บาล

จะเห็นว่านโยบายออฟเซตมีประโยชน์หลายประการ 

อย่างไรก็ตาม	 นโยบายออฟเซตได้มีความท้าทายอยู่มาก 

ไม่ว ่าจะมาจากระบบราชการ	 ระดับการให้และรับ 

การถ่ายทอดเทคโนโลยีที�ต่างกันมากเกินไป	 ปัญหาด้าน 

ตัวบทกฎหมาย	 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	หรือ 

ด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน	 แต่ละประเทศนั�น	

เมื�อพบเจอปัญหาแล้ว	 ไม่ได้ทำาการยกเลิกนโยบายนี�ทันที	

แต่จะค่อย	ๆ 	แก้ไขที�สาเหตขุองปัญหาดังกล่าว	แล้วขับเคลื�อน 

นโยบายต่อไปข้างหน้า	 มีเพียงบางประเทศเท่านั�นที�เมื�อ

พัฒนาขีดความสามารถได้ระดับที�ค่อนข้างสูงหรือสูงแล้ว	

เริ�มเป็นประเทศพัฒนาแล้ว	 และเริ�มจะเป็นประเทศผู้ให้ 

เทคโนโลยีแล้ว	 จะเริ�มยกเลิกนโยบายนี�ลงไปเรื�อย	 ๆ	 เช่น	

สิงคโปร์	ออสเตรเลีย	สาธารณรัฐ์เช็ค	หรือเกือบทุกประเทศ 

ในยุโรปตะวันตก	 (แต่หากย้อนประวัติศาสตร์ไป	 ประเทศ 

เหล่านี�ใช้นโยบายออฟเซตเพื�อรับเทคโนโลยีจากบริษัท 

ต่างชาติทั�งสิ�น)	เมื�อประเทศเหล่านี�เริ�มเป็นผู้ให้เทคโนโลยีบ้าง 

เป็นธรรมดาที�ต้องหาทางหลบเลี�ยงการบังคับใช้นโยบาย 

ออฟเซตที�บังคับใช้มาจากประเทศที�เป็นลูกค้าในอนาคต 

เพราะพวกเขาตระหนักดีว่ากว่าจะมาถึงวันที�เป็นประเทศ 

ที�มีขีดความสามารถระดับสูงแล้ว	 พวกเขามีต้นทุนที�มาก 

เกินกว่าจะเสนอทางลัดให้กับประเทศอื�น	 ๆ	 นอกจากนี� 

องค์กรระดับเหนือรัฐ์	เช่น	องค์การการค้าโลก	หรือสหภาพ 

ยุโรป	 ได้วางข้อกำาหนดให้ประเทศเหล่านี�ทำาการยกเลิก 

นโยบายออฟเซตอีกด้วย	ทั�งนี�ยังไม่ปรากฎข้อมูลว่าประเทศ 

กำาลังพัฒนาประเทศใดได้ทำาการยกเลิกนโยบายดังกล่าว

ไปแล้ว

นโยบายออฟเซตยังมีสิ�งที�ต้องพึงระวังหลักอยู่สาม 

ประการ	ประการที�หนึ�ง	นโยบายออฟเซตอาจนำาไปสู่หนทาง 

แห่งการทุจริตคอร์รัปชันได้หลากหลายแนวทาง	 เช่น	 การ

นัดแนะส่งข้อมูลกันระหว่างผู้ซื�อและผู้ขายบางรายการทำา 

ให้เกิดค่าใช้จ่ายวงเงินงบประมาณที�มากกว่าปกติ	 (Price	

Premium)	ที�บางครั�งไม่สะท้อนค่าใช้จ่ายที�แท้จริง	เนื�องจาก 
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ยุทโธปกรณ์ที�มีเทคโนโลยีสูงเป็นสินค้าเฉพาะอย่างที�ทำา

การเปรียบเทียบราคากลางได้ลำาบาก	 โดยเฉพาะเมื�อเข้า 

โครงการออฟเซตแล้วจะเป็นโครงการด้านการทหารที�มัก 

จะได้รับการปิดเป็นความลับทางราชการที�ทำาให้ยากแก่การ 

ตรวจสอบถ่วงดุล	ประการที�สอง	นโยบายออฟเซตต้องผ่าน 

การลองผิดลองถูกอย่างจำาเป็นในช่วงแรกอย่างหลีกเลี�ยง 

ไม่ได้	เมื�อเวลาผ่านไปจึงค่อยปรับค่าพารามิเตอร์ต่าง	ๆ	ที�

เหมาะสมกับคุณลักษณะและแนวโน้มการจัดหาเฉพาะตัว 

ของประเทศนั�น	ๆ 	ด้วย	โดยมาตรการรองรับประเด็นนี�	คือ	

เมื�อมีโครงการขนาดใหญ่ที�เข้าออฟเซตจะต้องใช้กระบวน 

การจัดหาแบบ	 E-bidding	 ให้เปิดเผยสู่สาธารณะและ 

กำาหนดให้วางขอบเขตงาน	TOR	 ไว้ในเว็บไซต์ที�สาธารณะ 

เข้าถึงได้	หรือใส่ไว้ใน	cloud	ให้ประชาชนเสนอแนะแก้ไข 

เพิ�มเติมได้ตั�งแต่ต้น	 พร้อมจัดให้มีการทำาประชาพิจารณ์ 

อย่างกว้างขวาง	 จัดให้มีการประชุมวิชาการเพื�อให้เกิด 

เวทีการระดมความคิดเห็นทางวิชาการ	 โดยเฉพาะการให ้

ความเห็นจากผู้เชี�ยวชาญ	(Expert	opinion)	จากการจัดให้มี	

Focus	group	ในขั�นต้น	อาจจะดูเหมือนเป็นการเพิ�มขั�นตอน 

การปฏิิบัติ	แต่หาก	Offset	threshold	มมูีลค่าที�สูง	โครงการ 

ที�จะต้องทำาออฟเซตจริง	ๆ 	จะเป็นเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ 

ที�มีมูลค่าหลายพันล้านเท่านั�น	จำานวนโครงการที�ต้องเข้าข่าย 

จึงมีจำานวนไม่มากนัก

จะเห็นว่า	 ในกรณีศึกษาของประเทศตัวอย่างสาม

ประเทศนั�น	 ได้มีการเปลี�ยนแปลงและทบทวนนโยบาย 

อยูบ่่อยครั�ง	โดยเฉลี�ย	2-3	ปี	ต่อครั�ง	หรือมากกว่านั�น	ทำาให้ 

มีความผันผวนที�สูงและนำามาซึ�งความสับสนแก่ทั�งผู้ซื�อและ 

ผู้ขายได้	 ประการที�สาม	 แรงต่อต้านจากการใช้นโยบาย 

ดังกล่าว	 นับเป็นเรื�องที�มีความสำาคัญมาก	 เพราะนโยบาย 

ออฟเซตเป็นการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างราคาและกระบวน 

การการจัดหาของสินค้า	 ทำาให้ผู้ได้รับความสะดวกหรือ 

ผลประโยชน์แอบแฝุ่งอยู ่เดิมได้ร ับผลกระทบอยู ่บ้าง	

จึงควรมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป	 และยืนยันผลประโยชน ์

ทางเศรษฐ์กิจของประเทศที�มาจากเงินภาษีของประชาชน 

มาก่อน	 ในเมื�อองค์การการค้าโลกได้เปิดช่องทางให้กับ 

ประเทศกำาลังพัฒนาสามารถกระทำาได้แล้ว	นโยบายออฟเซต 

จึงควรเป็นนโยบายที�รัฐ์บาลต้องให้ความสำาคัญและศึกษา 

แนวทางปฏิิบัติที�ดี	 หรือ	 Best	 Practice	 มาก่อนอย่าง 

ละเอียดรอบคอบ

3.1.2 องค์ประกอบขัองนโยบายออฟีเซต
นโยบายออฟเซต	 แบ่งเป็น	 2	 ประเภท	 ได้แก่การ 

ออฟเซตโดยตรง	 (Direct	 Offset)	 และการออฟเซต 

โดยอ้อม	(Indirect	Offset)	การออฟเซตโดยตรง	คือการ 

ออฟเซตที�เกี�ยวข้องกับยุทโธปกรณ์โดยตรงในสัญญานั�น	ๆ 

เช่น	การเข้ามาลงทนุเพื�อเปิดสายการผลติยทุโธปกรณ์หรือ 

ชิ�นส่วนของยุทโธปกรณ์	 การผลิตร่วมกันหรือผลิตตาม 

ใบอนุญาตการขายสิทธิบัตร	 หรือใบอนุญาตการถ่ายทอด 

เทคโนโลยี	เป็นต้น	ส่วนการออฟเซตโดยอ้อม	คือ	การออฟเซต 

ที�ไม่เกี�ยวข้องกับยุทโธปกรณ์นั�น	 ๆ	 แต่เป็นการช่วยเหลือ 

ส่งเสริมด้านอื�น	ๆ 	เช่น	การให้คำาปรึกษา	การวิจัยร่วม	การให้ 

งบประมาณช่วยเหลือด้านการศึกษา	อบรม	ดูงาน	การฝึุ่ก 

ใช้งาน	และการซ่อมบำารุง	เป็นต้น

ทั�งนี�	ออฟเซตโดยตรง	และ	ออฟเซตโดยอ้อม	ไม่ได้แยก 

จากกันโดยเด็ดขาด	 ยังมีส่วนซ้อนทับกันอยู่บ้าง	 และการ 

ออฟเซตในครั�งหนึ�ง	 ๆ	 อาจมีทั�งสองอย่างอยู่ในสัญญา 

เดียวกันด้วยก็ได้	 เพื�อตอบสนองผลประโยชน์ทางทหาร 

และพลเรือนไปพร้อม	ๆ	กันในคราวเดียว	

ประเทศต่าง	ๆ	ที�ได้รับเอานโยบายออฟเซตเพื�อการ 

พัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศมาใช้	 ส่วนใหญ่เป็น 

ประเทศที�มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและมีลักษณะทาง 

เศรษฐ์กิจ	 สังคม	 และเทคโนโลยีบางประการใกล้เคียงกับ

ประเทศพัฒนาแล้ว	 หรือเรียกในทางเศรษฐ์ศาสตรว์่าเป็น

ประเทศตลาดเกิดใหม่	 (Emerging	Markets)	 โดยเฉพาะ 

อย่างยิ�งประเทศในภูมิภาคยุโรป	 เช่น	 ประเทศเยอรมนี	 

นับเป็นประเทศที�ใช้นโยบายนี�ทั�งสองด้าน	 คือ	 เป็นทั�งผู้ให้ 

และรับออฟเซตในเวลาเดียวกัน	 นอกจากนี�ยังมีประเทศ	

อิตาลี	กรีซ	โปแลนด์	นอร์เวย์	เนเธอร์แลนด์	และตุรกีด้วย 

สำาหรับตัวอย่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย	 ได้แก่	 ประเทศ 

เกาหลีใต้	อินเดีย	อินโดนีเซีย	ไต้หวัน	และซาอุดิอาระเบีย
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ภาพที�	1	แสดงตัวอยา่งหนึ�งที�ประเทศผู้ซื�อเรียกร้อง 

ออฟเซตจากประเทศผู้ขายจำานวน	120%	ส่งผลให้ประเทศ 

ผู้ขายมีพันธะผูกพันในการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพิ�มเติมจาก 

การจัดหารถถังจำานวน	300	คัน	มูลค่ารวม	400	ล้านดอลลาร์	

ต่อไปนี�

1. การออฟีเซตทางตรง (Direct Offset) ด้วยการ 

ผลิตยุทโธปกรณ์ร่วม	 มูลค่าจริง	 70	 ล้านดอลลาร์ทำาการ 

ลงทุนได้รับผลคูณทางเศรษฐ์กิจ	(Multipliers)	อยู่ที�	3	เท่า	

เกิดมูลค่าเพิ�มจริง	210	ล้านดอลลาร์

2. การออฟีเซตทางอ้อม (Indirect Offset) 

ด้วยการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ	(มูลค่าจริง	14.5	ล้าน 

ดอลลาร์ได้รับผลคูณทางเศรษฐ์กิจอยู่ที�	 4	 เท่า	 เกิดมูลค่า 

เพิ�มจริง	58	ล้านดอลลาร์)	การถ่ายทอดเทคโนโลยี	(มูลค่า 

จริง	20	ล้านดอลลาร์	ได้รับผลคูณทางเศรษฐ์กิจ	อยูที่�	7	เท่า 

เกิดมูลค่าเพิ�มจริง	 140	 ล้านดอลลาร์)	 การตลาดและ 

การส่งเสริมการส่งออก	 (มูลค่าจริง	 24	 ล้านดอลลาร์	

ได้รับผลคูณทางเศรษฐ์กิจอยูที่�	3	เท่า	เกิดมูลค่าเพิ�มจริง	72	

ล้านดอลลาร์)	รวมมูลค่าเพิ�มจริงทั�งสิ�น	480	ล้านดอลลาร์

สรุปได้ว่า	 เมื�อทำาการเรียกร้องออฟเซตแล้ว	 ผู้ขายมี 

เงื�อนไขผูกพันที�จะต้องสนับสนุนเศรษฐ์กิจที�อยู ่ภายใน 

ประเทศผู ้ซ ื�อร ้อยละ	 20	 เพิ�มเติมจากมูลค่าส ัญญา	

การจ่ายจริง	 400	 ล้านดอลลาร์จะไม่ทำาให้หมดไปกับการ 

จัดหายุทโธปกรณ์เพียงอย่างเดียว	 แต่จะทำาให้ได้มูลค่า 

ส่วนต่างเพิ�มขึ�น	 เพื�อประโยชน์ทางเศรษฐ์กิจเพิ�มเติมแก่ 

ประเทศผู้ซื�ออีก	80	ล้านดอลลาร์ด้วย

3.2 นโยบายออฟีเซตขัองประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย 

และเกาห์ลีใต้

3.2.1 ประเทศมาเลเซีย

3.2.1.1 ห์น่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ฝุ่�ายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	กระทรวงกลาโหม 

มาเลเซีย	 หรือ	 Defence	 Industry	 Division,	Ministry	

of	Defence,	Malaysia	เป็นหน่วยงานภาครัฐ์ที�ทำาหน้าที� 

ในการบริหารจัดการนโยบายออฟเซตในส่วนของกระทรวง 

ภาพท่ี 1	หลักการพื�นฐ์านของวิธีการออฟเซต
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กลาโหม และศููนย์์รัับการัถ่่าย์ทอดเทคโนโลยี์ (Technology 

Depository Agency - TDA) สัังกัดกรัะทรัวงการัคลัง  

มีหน้าที�ในการับริัหารัจััดการันโย์บาย์ที�เกี�ย์วข้้องกับเทคโนโลยี์ 

มูลค่าสัูงและการัจััดหาทางทหารัที �ม ีผลกรัะทบทาง 

ย์ุทธศูาสัตรั์ที�มีมูลค่ามากกว่า 50 ล้านรัิงกิตข้้�นไป โดย์ 

ปฏิิบัติงานรั่วมกับกรัะทรัวงที�เกี�ย์วข้้อง นอกจัากนี� ย์ังทำา 

หน้าที�ในการัรัวบรัวมเทคโนโลยี์ที�ต้องการัและนำาเข้้าปร้ักษา 

กับหน่วย์งานบริัหารัจััดการัออฟเซต (Offset Management 

Unit) เพ่ื่�อให้แน่ใจัว่าการัจััดหาทางทหารันั�นจัะต้องตอบสันอง 

ต่อการัพื่ัฒนาเทคโนโลย์ีป้องกันปรัะเทศูและสันับสันุน 

การัเจัรัิญเติบโตทางเศูรัษฐกิจับนรัากฐานข้องการัวิจััย์ 

การัตลาด รัวมทั�งให้ข้้อเสันอแนะแนวทางปฏิิบัติที�ดีที�สัุด 

ในการัเป็นผู้ครัอบครัองเทคโนโลยี์ที�ต้องการัผ่านการัจััดหา

ที�จัะต้องใช้้ออฟเซตด้วย์

3.2.1.2 จุุดมุุ่�งหมุ่าย
เกิดองค์ความรัู ้ใหม่ผ่านการัถ่่าย์ทอดเทคโนโลย์ี 

เพื่่ �อย์กรัะดับมาตรัฐานสัินค้า สัรั้างอำานาจัต่อรัองทาง 

เศูรัษฐกิจั ผ่านการัสัรั้างแรังจัูงใจัให้บรัิษัทผลิตอาวุธเข้้า 

มาลงทุน ส่ังเสัริัมการัมีส่ัวนร่ัวมข้องเอกช้น จ้ัางงานที�ต้อง

อาศัูย์ทักษะแรังงานขั้�นสูัง และพัื่ฒนาทรััพื่ย์ากรับุคคลให้มี

ขี้ดความสัามารัถ่ในการัซ้มซับเทคโนโลย์ีเพ่ื่�อผันทรััพื่ย์ากรั 

ภาคพื่ลเร่ัอน เช่้น ย์างพื่ารัา พื่ลังงานทดแทนจัากปาล์มนำ�ามัน 

และก๊าซธรัรัมช้าติ ไปสู่ัการัผลิตทางการัทหารั [9]

3.2.1.3 การกำาหนดตััวคููณทางเศรษฐศาสตัร์
รััฐบาลลงนามเห็นช้อบใช้้ช้่�อโครังการัว่า โครังการั

ความร่ัวมม่ออุตสัาหกรัรัมแห่งช้าติ หร่ัอ ICP (Industrial  

Collaboration Program) มีการักำาหนดค่าตัวคูณทาง 

เศูรัษฐศูาสัตร์ัดังนี� การัลงทุนตรัาสัารั คูณ 5X, การัลงทุน 

ในโครังการั คูณ 3X, โครังการัการัฝึึกศู้กษา คูณ 4X, 

การัถ่่าย์ทอดเทคโนโลย์ีผ่านการัวิจั ัย์พื่ัฒนาและการั 

พัื่ฒนาให้เกิดผลทางพื่าณิช้ย์์ คูณ 4X

3.2.2. ประเทศอิินโดนีเซีีย

3.2.2.1 หน�วยงานที�รับผิิดชอิบ
กรัมนโย์บาย์อุตสัาหกรัรัมป้องกันปรัะเทศู กรัะทรัวง 

กลาโหม (KKIP) โดย์ร่ัวมม่อกับกรัะทรัวงอุตสัาหกรัรัมในการั 

กำาหนดนโย์บาย์ออฟเซตด้านการัทหารัข้องปรัะเทศู กำากับ 

ดูแลการัจััดหาย์ุทโธปกรัณ์ การัวิจััย์ พื่ัฒนา และการั 

ถ่่าย์ทอดเทคโนโลย์ี โดย์ร่ัวมม่อกับกรัะทรัวงอุตสัาหกรัรัม 

และกรัะทรัวงการัคลังในการักำาหนดนโย์บาย์เศูรัษฐกิจั 

มหภาคข้องปรัะเทศู

3.2.2.2  จุุดมุุ่�งหมุ่าย
สัร้ัางความมั�นคงการัทหารั เศูรัษฐกิจั วิทย์าศูาสัตร์ั 

เทคโนโลยี์ ขั้บเคล่�อนการัถ่่าย์ทอดเทคโนโลยี์ป้องกันปรัะเทศู 

จัากปรัะเทศูที�พื่ัฒนาแล้วมาสัู่ภาคอุตสัาหกรัรัมภาย์ใน 

ปรัะเทศู ลดการันำาเข้้าและการัพ้ื่�งพิื่งต่างช้าติ เป็นส่ัวนหน้�ง 

ข้องนโย์บาย์การัป้องกันปรัะเทศูที�เรัีย์กว่า “Minimum 

Essential Force” [10] หรั่อข้ีดความสัามารัถ่ที�วางอย์ู่ 

บนรัากฐานรัะดับกองกำาลังที�สัามารัถ่รัับปรัะกันผลปรัะโย์ช้น์ 

ทางการัทหารัรัะดับย์ุทธศูาสัตรั์อย์่างทันท่วงที โดย์ลำาดับ 

ความเร่ังด่วนข้องการัจััดหาอาวุธนั�นมีเพ่ื่�อการัพัื่ฒนาความ 

เข้้มแข็้งทางทหารัที�จัำาเป็น คล่องตัว และกะทัดรััดที�สุัด รัวม 

ไปถ่้งการัปลดปรัะจัำาการัย์ุทธภัณฑ์์อ่�น ๆ ที�ใช้้ได้ไม่เต็ม 

ปรัะสิัทธิภาพื่ออกไป

3.2.2.3 การกำาหนดตััวคููณทางเศรษฐศาสตัร์
ในด้านตัวคูณทางเศูรัษฐศูาสัตรั์นั�น ผู้วิจััย์ได้ทำาการั 

สััมภาษณ์ พื่ลเรั่อตรัี Rahmad Lubis ผู ้อำานวย์การั 

กองนโย์บาย์อุตสัาหกรัรัมป้องกันปรัะเทศู กรัะทรัวงกลาโหม 

อินโดนีเซีย์ (KKIP) ท่านกล่าวว่า ตัวคูณทางเศูรัษฐศูาสัตร์ั 

เป็นข้้อพื่ิจัารัณาที�สัำาคัญสัำาหรัับคณะกรัรัมการัคัดเล่อก 

ในกฎหมาย์ลูกจัะใสั่ตัวคูณที� 3X และ 2X กับเทคโนโลยี์ 

ทางยุ์ทธศูาสัตร์ัที�ต้องการัจัะพัื่ฒนาในอินโดนีเซีย์ นอกจัากนี� 

ในการัคำานวณจัะใสั่ตัวคูณให้บรัิษัทข้้ามช้าติที�สัามารัถ่ 

สันับสันุนอุตสัาหกรัรัมข้องอินโดนีเซีย์ให้เข้้าสู่ัสัาย์โซ่อุปทาน 

รัะดับโลกได้ ในแง่ข้องเทคโนโลยี์ทางย์ุทธศูาสัตรั์นั�น ค่อ 

องค์ปรัะกอบที�สัำาคัญเป็นพิื่เศูษ โดย์เฉพื่าะในการับังคับใช้้ 

ความรั่วมม่อทางด้านอุตสัาหกรัรัมป้องกันปรัะเทศูผ่าน 

ออฟเซตด้วย์ โดย์เฉพื่าะเทคโนโลย์ีป้องกันปรัะเทศู และ 

ย์านรับใด ๆ ที�รััฐบาลให้ความสัำาคัญว่าตอบสันองภารักิจั 

ด้านความมั�นคงข้องปรัะเทศู และมีความต้องการัที�จัะ 

บรัรัลุการัพ้ื่�งพื่าตนเองทางอุตสัาหกรัรัมที�จัะไต่รัะดับสูังข้้�น 

เพ่ื่�ออธิบาย์ให้ชั้ดเจันข้้�น ทาง KKIP ได้จััดทำาแผนผังกำาหนด 

การัคำานวณตัวคูณทางเศูรัษฐศูาสัตรั์เพื่่�อเป็นแนวทางมา
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3.2.3 ประเทศเกาหลีีใต้้

3.2.3.1 หน่่วยงาน่ที�รับผิิดชอบ
หน่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ คืือ องคื์การัโคืรังการัจััดหา

ยุที่โธปกรัณ์ที่างที่หารั (Defence Acquisition Program 

Administration - DAPA) [10] สัังกัดกรัะที่รัวงกลาโหม 

และสัภาพััฒนาอุตสัาหกรัรัมป้องกันปรัะเที่ศ DAPA 

เป็นหน่วยงานที่่�จััดตั�งขึ้้�นในป 2006 ในรััฐบาลขึ้อง Roh 

Moo-hyun ตาม Defence Reform 2020 ม่วัตถุุปรัะสังค์ื 

เพืั�อรัวมศูนย์อํานาจัการัตัดสิันใจัการัจััดหาที่างที่หารั เพิั�ม

ปรัะสิัที่ธิภาพัและการัตรัวจัสัอบได้ขึ้องการัจััดหาที่างที่หารั 

ลดอํานาจัการัตัดสัินใจัขึ้องกองที่ัพั เนื�องจัากเดิมแต่ละ 

เหล่าทัี่พัม่หน่วยงานจััดหาท่ี่�อิสัรัะไม่ข้ึ้�นต่อกันและกรัะที่รัวง 

กลาโหมที่ําหน้าที่่�กํากับดูแลด้านการับรัิหารัรัาชการัที่ั�วไป 

DAPA ม่ภารักิจัหลักในการับริัหารัการัจััดหาที่างที่หารัจัาก 

ที่ั�งในและต่างปรัะเที่ศ ที่ั�งที่างด้านแบ่งสัรัรังบปรัะมาณ 

การัเจัรัจัา การัวิเคืรัาะห์รัาคืา การัถุ่ายที่อดเที่คืโนโลย่ 

การัผิลิตภายในปรัะเที่ศ สันับสันุนการัวิจััยและพััฒนาด้าน 

เที่คืโนโลย่ป้องกันปรัะเที่ศและนโยบายการัออฟเซต สั่วน 

เหล่าทัี่พัม่หน้าท่ี่�ในการัฝกและเตร่ัยมกําลังรับเป็นหลัก 

ดังภาพัท่ี่� 2 

การักําหนดตัวคืูณที่างเศรัษฐศาสัตรั์จัะใช้คื่าเฉล่�ย 

จัากเกณฑ์์พัิจัารัณาขึ้้างต้นว่าม่ขึ้่ดคืวามสัามารัถุมากน้อย 

เพั่ยงใด ตัวอย่างที่่� 1 เสั้นสั่แดง คืือโคืรังการัออฟเซต 

เที่คืโนโลย่การัผิลิตกรัะสัุนปืนเล็กยาว เป็นเที่คืโนโลย่ที่่�ไม่ 

ซ ับซ้อน สัามารัถุผิลิตได้เองในปรัะเที่ศและเกิดผิล 

กรัะที่บที่างเที่คืโนโลย่น้อย จ้ังได้ตัวคูืณ 1 ส่ัวนเส้ันส่ัเข่ึ้ยว 

คืือโคืรังการัออฟเซตเที่คืโนโลย่นําวิถุ่จัรัวดขึ้นาด 122 มม. 

เป็นเที่คืโนโลย่ที่่�ม่คืวามซับซ้อนมาก ม่คืวามสัําคืัญเป็น 

คืวามเรั่งด่วนขึ้องชาติเกิดผิลกรัะที่บต่ออุตสัาหกรัรัมป้องกัน 

ปรัะเที่ศอย่างใหญ่หลวงจ้ังได้ตัวคูืณ 3 จัะเห็นได้ว่า นโยบาย 

ออฟเซตจัะให้คืวามสัําคืัญกับสัิ �งที่่ �ม ่คืวามสัําคืัญกับ 

เที่คืโนโลย ่ย ุที่ธศาสัตรั ์ก ่อนผิ ่านการัให ้ต ัวคื ูณที่าง 

เศรัษฐศาสัตร์ัเพัื�อให้บรัรัลุออฟเซตได้ง่ายขึ้้�นโดยจัะต้อง 

นําตัวคืูณที่างเศรัษฐศาสัตรั์มาคืูณกับมูลคื่าในโคืรังการั 

ออฟเซตย่อยแต่ละโคืรังการัแล้วออกมาเป็นมูลคื ่า 

ออฟเซตรัวม และเป็นสัิ �งจัูงใจัหรัือกลไกที่่ �สั่งเสัรัิมให้ 

ต่างชาติถุ่ายที่อดเที่คืโนโลย่ขึ้ั�นสัูงให้กับอินโดน่เซ่ยมาก 

กว่าเที่คืโนโลย่ขัึ้�นตํ�า

ภาพที� 2 แนวที่างการักําหนดตัวคูืณที่างเศรัษฐศาสัตร์ัขึ้องโคืรังการัออฟเซตอินโดน่เซ่ย
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โดยมีี ADD หรืือ Agency for Defence Development 

เปนหน่วยงานทีี่�ที่ําหน้าที่ี�ในการืวิจััยและพััฒนา DAPA มี ี

หน้าทีี่�ในการืบริืหารืจััดการืทัี่�งโครืงการืวิจััยและความีร่ืวมีมืีอ 

ด้านอุตสาหกรืรืมีปองกันปรืะเที่ศในด้านงบปรืะมีาณ 

การืค้ารืะหว่างปรืะเที่ศ การืวิเครืาะห์รืาคาการืถ่ายที่อด 

เที่คโนโลย ีโดยรืวมีศูนย์อํานาจัการืตัดสินใจัการืจััดหาที่าง 

ที่หารื เพิั�มีปรืะสิที่ธิิภาพัและการืตรืวจัสอบได้ของการืจััดหา

ที่างที่หารื ADD เปนหน่วยงานทีี่�จััดตั�งในสมัียปรืะธิานาธิิบดี 

Park Chung-hee ทํี่าหน้าทีี่�และมีีวิวัฒนาการืคล้ายกับสถาบัน 

เที่คโนโลยีปองกันปรืะเที่ศของไที่ย กล่าวคือ เดิมีที่ีเปน 

หน่วยงานในการืวิจััยพััฒนาเที่คโนโลยีปองกันปรืะเที่ศ 

ภายใต้การืกํากับดูแลของกรืะที่รืวงกลาโหมี และในสมีัย 

ยุคก่อตั�ง (ค.ศ. 1972) ได้รืับมีอบหมีายภารืกิจัให้ที่ํา 

การืวิจััยและพััฒนาจัรืวดพัิสัยใกล้และจัรืวดพัื �นสู ่พัื �น 

พัิสัยไกล โดยวิธิีการืวิศวกรืรืมีย้อนกลับจัากจัรืวดของ 

สหรัืฐอเมีริืกา ในป ค.ศ. 1978 วิจััยพััฒนาจัรืวด NHK-1 

และ NHK-2 ได้เปนผลสําเรื็จัในฐานะที่ี �เปนโครืงการื 

หลัก จันกรืะที่ั�งมีีการืจััดตั�ง DAPA ข้�นในป 2006 เปน 

หน่วยเหนือของ ADD ในขณะทีี่� ADD ยังเปนหน่วยงานวิจััย 

และพััฒนาหลักเหมืีอนเดิมีและทํี่างานอย่างมีีปรืะสิที่ธิิภาพั 

มีากข้�น เนื�องจัาก DAPA รืวมีศูนย์อํานาจัการืตัดสินใจั 

ด้านเที่คโนโลยีปองกันปรืะเที่ศด้านการืวิจััยและการืจััดซืื้�อ 

อยู่ด้วยกัน

3.2.3.2 จุุดมุุ่�งหมุ่าย
เพืั�อทํี่าการืวิจััยและพััฒนาร่ืวมีรืะหว่างปรืะเที่ศ เพืั�อ 

กองที่ัพัที่ี�ที่ันสมีัยและการืพั้�งพัาตนเองอย่างยั�งยืน นําไปสู่ 

การืส่งออกเพัื�อการืสรื้างรืายได้ เช่น การืจััดหาอมีภัณฑ์ 

อะไหล่ บรืิการืซื้่อมีอากาศยานรืุ่นเก่า การืจััดหาปนใหญ่ ่

อัตตาจัรื เครืื�องบินสําหรัืบฝกและรืถถังไปยงัตุรืกี การืขยาย 

ตลาดอาวุธิมีายังเอเชียตะวันออกเฉีียงใต้ นอกจัากนี� เกาหลีใต้ 

ยังขยายตลาดไปยังอินเดียที่ี�จััดหาเรืือที่ดแที่นเรืือเก่าของ 

โซื้เวียต หรืือปรืะเที่ศในแถบอเมีริืกาใต้ทีี่�แสวงหายุที่โธิปกรืณ์ 

รืาคาตํ�ากว่าสหรืัฐอเมีรืิกา เช่น เปรืู บรืาซื้ิล โคลัมีเบีย 

เปนต้น ส่วนบริืบที่ภายในปรืะเที่ศนั�น เปนการืสร้ืางความี 

รื่วมีมีือภาคการืที่หารืและภาคพัลเรืือน เชื�อมีโยงรืะดับ 

เที่คโนโลยีชั �นสูงและความีเจัรืิญ่ที่างเศรืษฐกิจัของภาค 

พัลเรืือนสู่ภาคอุตสาหกรืรืมีปองกันปรืะเที่ศ

3.2.3.3 การกำาหนดตััวคููณทางเศรษฐศาสตัร์
กําหนด multipliers มีากทีี่�สุดในแต่ละกรืณีเปนดังนี�

- เที่คโนโลยีหลัก (Core Technology) : 2X

- เที่คโนโลยีการืผลิตและการืส่งออก: 2X สําหรืับ 

SMEs และ 1.5 สําหรัืบอื�น ๆ

- การืถ่ายที่อดเที่คโนโลยียุที่โธิปกรืณ์โดยตรืง: 3X 

เนื�องจัาก DAPA เน้นให้ความีสําคัญ่เรืื�องนี�มีากทีี่�สุด

แม้ีว่าการืถ่ายที่อดเที่คโนโลยีดูเหมืีอนจัะมีีตัวคูณที่าง 

เศรืษฐศาสตร์ืมีากที่ี�สุดและเปนทีี่�ต้องการืมีากที่ี�สุด DAPA 

ยังต้องการืให้เกิดตัวคูณที่างเศรืษฐศาสตร์ืในด้านเที่คโนโลยี 

การืผลิตและการืส่งออกด้วย เพัรืาะง่ายต่อการืตีรืาคาเปน 

ตัวเงิน จัากการืปรัืบครัื�งล่าสุดให้มีีตัวคูณเพีัยง 2X และ 3X 

นี�มีีเสียงสะท้ี่อนจัากผู้ให้ออฟเซื้ตว่า ต้องการืให้ DAPA กลับ 

มีาให้ตัวคูณที่างเศรืษฐศาสตรื์อยู่ที่ี� 6X เหมีือนในอดีต 

แต่การืคํานวณกล่าวดังกล่าว DAPA เห็นว่าดูจัะไม่ีเปนธิรืรืมี 

เพัรืาะตัวคูณที่างเศรืษฐศาสตรื์ที่ี� 6X มีันเคยมีาพัรื้อมี 

กับมีูลค่าเพัดานของการืจััดหาที่ี �สูงกว่า 50% (70% 

สําหรัืบสหรัืฐอเมีริืกา และ 100% สําหรัืบยุโรืป) แต่ตั�งแต่ป 1990 

ได้ลดเพัดานการืจััดหาลงเหลือกําหนดให้มีูลค่าออฟเซื้ต 

ต้องมีีไม่ีตํ�ากว่า 30% DAPA จ้ังยืนยันว่าตัวเลขนี�ยุติธิรืรืมี 

ดีแล้ว และล่าสุดตั�งแต่ป 2009 DAPA ได้ปรัืบเปน 50% โดย 

กฎเกณฑ์ตัวคูณที่างเศรืษฐศาสตร์ืยังคงเดิมี

4. บทวิเคูราะห์เพื่่�อวางแนวทางไปสู�การวาง 

นโยบายและการกำาหนดคู�าพื่ารามิุ่เตัอร์ท่�เก่�ยวข้้อง
4.1 การวิเคูราะห์หน�วยงานท่�รับผิิดชอบนโยบาย 

ออฟเซตั
จัากปรืะเที่ศตัวอย่างจัะพับว่าทุี่กปรืะเที่ศมีีหน่วยงาน 

ที่ี�ที่ําหน้าที่ี�ในการืรืับผิดชอบนโยบายออฟเซื้ตโดยตรืง ที่ั�ง

สามีปรืะเที่ศมีีรืายละเอียดและปรืะสบการืณ์ที่ี�คล้ายคล้ง 

กันบ้าง แตกต่างกันบ้าง ดังรืายละเอียดต่อไปนี�



110 วารสารวิชาการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2562

อาจประสบปัญหาการส่งออก	
เนื�องจากประเทศที�ซื�ออาวุธต่าง
ต้องการออฟเซตจากเกาหลีใต้
เกือบทั�งนั�นแต่เกาหลีใต้ไม่ได้
ครอบครองเทคโนโลยีทุก
รายการในยุทโธปกรณ์นั�น
โดยเฉพาะเทคโนโลยีขั�นสูง
จากสหรัฐ์อเมริกา	ซึ�งเกาหลีใต้
ไม่สามารถให้ออฟเซตได้	
เรียกว่าเกิด	export	block	ขึ�น

TDA มาเลเซีย

ก่อตั�งในปี

DAPA เกาห์ลีใต้KKIP อินโดนีเซีย

2002 2011 2006

ผู้บริห์ารสูงสุด CEO	of	TDA ประธานาธิบดี รัฐ์มนตรี	DAPA

รูปแบบองค์กร องค์การมหาชน ส่วนราชการ ส่วนราชการ

สังกัดกระทรวง กระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม

ภาคอุตสาห์กรรม ทั�งทหารและพลเรือน ทางทหารเท่านั�น ทางทหารเท่านั�น

โครงการท่ีโดดเด่น
เครื�องยนต์	Rolls-Royce	
(Trent-900)

โครงการเรือดำานำ�า	
Type	209/1400

โครงการเครื�องบิน	T-50
และเรือดำานำ�าชั�น
Chang-Bogo

ประเทศผู้ให้์
เทคโนโลยีห์ลัก

รัสเซีย	ตุรกี
อังกฤษ	โปแลนด์

รัสเซีย	เกาหลีใต้	จีน

สหรัฐ์อเมริกาเป็นหลัก	
ตามด้วยฝุ่รั�งเศสและ
เยอรมนีในสัดส่วน
ที�น้อยกว่ามาก

ภารกิจห์น้าท่ีห์ลัก
บริหารโครงการออฟเซต
ให้เป็นไปตามลำาดับ
ความเร่งด่วน

ออกนโยบาย	
กำาหนดมาตรการ	
และบริหารโครงการ
ออฟเซต

บริหารความต้องการ

ยุทโธปกรณ์จาก

เสนาธิการทหารร่วม

และบริหารการจัดหา

ทั�งหมด	

(Make	(with	R&D)	or	

Buy	(with	offset))

จุดล่อแห์ลม
และความเส่ียง

-	เจ้าหน้าที�มีประสบการณ์
การบริหารโครงการที�จำากัด
-	สเกลการสั�งซื�อสินค้า
ที�ตำ�าทำาให้ได้ออฟเซต
ไม่เป็นไปตาม
ความคาดหมาย

-	ขีดความสามารถ
การรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีชั�นสูง	
อาจมีไม่เพียงพอ
-	ขีดความสามารถ
อยู่กับภาครัฐ์วิสาหกิจ
เป็นส่วนใหญ่	
ยังไม่ได้ไปสู่บริษัท
อุตสาหกรรมเอกชน

ตารางท่ี 1	วิเคราะห์หน่วยงานที�รับผิดชอบนโยบายออฟเซต
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เราสามารถเรียนรู ้ได ้ว ่าแต่ละประเทศมีบริบท 

ขีดความสามารถ	และตำาแหน่งแห่งที�	หรือการ	“เลือกค่าย”	

ทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที�แตกต่างกัน	แต่จุดร่วม 

ของทั�งสามประเทศอยู ่ที�ว ่าประเทศทั�งหมดเลือกที�จะ 

ใช้นโยบายออฟเซตมาเป็นเครื�องมือในการขับเคลื�อนฐ์าน 

อุตสาหกรรมอาวุธของประเทศที�สำาคัญ	 และไม่ว่าจะมี 

หน่วยงานที�รับผิดชอบนโยบายออฟเซตเหล่านี�หรือไม	่ 

ทั�งสามประเทศนั�นมีบันทึกที�ชัดเจนว่าการใช้ออฟเซตได้ 

มีการดำาเนินการมาก่อนหน้านี�เป็นระยะเวลานานแล้ว	

กล่าวอีกอย่างคือ	 หน่วยงานที�รับผิดชอบนโยบายออฟเซต 

ไม่ใช่จุดเริ�มต้นของการมีออฟเซต	 แต่เป็นจุดเปลี�ยนที�ทำา 

ให้การกำากับดูแลการทำางานของออฟเซตเป็นไปด้วยความ 

โปร่งใส	 ช่วยให้การดำาเนินนโยบายออฟเซตมีความเป็น 

ทางการ	มีประสิทธิภาพ	มีตัวชี�วัดที�อธิบายและติดตามความ 

ก้าวหน้าได้	มีระบบงานที�เป็นรูปแบบชัดเจน	มขัี�นตอนกฎเกณฑ์์ 

การคำานวณมูลค่าออฟเซตและเทคโนโลยีที�เป็นไปตาม 

กฎหมาย	มีความชัดเจนแน่นอน	และกำากับดูแลการปฏิิบัติ 

ได้อยา่งทั�วถึง	ตรวจสอบได้	และสามารถอธิบายกับภาครัฐ์ 

และบริษัทต่างชาติได้	โดยเฉพาะอย่างยิ�งนโยบายออฟเซต 

ของเกาหลีใต้ได้แสดงให้โลกธุรกิจด้านการซื�อขายอาวุธ 

เห็นว่า	สิ�งนี�สามารถทำาให้สำาเร็จได้	จนนโยบายออฟเซตของ 

เกาหลีใต้เป็นตัวแบบที�ทั�วโลกจับตามองและประเทศอื�น	ๆ 	

ทำาการศึกษาอย่างจริงจัง	สำาหรับประเทศไทย	หากรัฐ์บาล 

เห็นว่าการทำาออฟเซตด้านการทหารเป็นลำาดับความเร่งด่วน 

หน่วยงานที�สมควรจะทำาหน้าที�ในการบริหารจัดการออฟเซต 

ควรที�จะริเริ�มดำาเนินการที�สถาบันเทคโนโลยป้ีองกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม	 เนื�องจากหน่วยงานนี�มีงบประมาณใน 

การจัดซื�อยุทโธปกรณที์�ไม่มากนัก	 ประกอบกับบุคลากรมี 

ความพร้อมทางวิชาการ	มีโครงสร้างพื�นฐ์านพร้อมต่อการรับ 

การถ่ายทอดเทคโนโลยี	หน่วยงานมีขีดความสามารถในการ 

วิเคราะห์และประเมนิเทคโนโลยทีางทหาร	ซึ�งจะนำาไปสู่การ 

คำานวณมูลค่าออฟเซตในโครงการ	 โดยสมควรจะทำาเป็น 

สถานที�ทดลองการใช้นโยบายออฟเซตด้านการทหารของ 

ประเทศในสเกลระดับเล็กก่อน	โดยที�ประเทศไทยยังไม่จำาเป็น 

ต้องสร้างสำานักงานหรือหน่วยงานขึ�นมาใหม่

หรือหากจะทำาการริเริ�มโครงการออฟเซตที�ภาค 

เทคโนโลยีด้านพลเรือนด้วย	 สมควรจะต้องให้สำานักงาน 

คณะกรรมการนโยบายรัฐ์วิสาหกิจ	กระทรวงการคลัง	เข้า 

ดำาเนินการด้วยทั�งภาคพลเรือนและภาคการทหาร	ตัวแบบ

นี�จะคล้ายนโยบายออฟเซตของมาเลเซียที�รัฐ์บาลมอบหมาย 

ให้สำานักงานรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี	กระทรวงการคลัง	

(Technology	Depository	Agency	-	TDA),	Ministry	of	

Finance	ดำาเนินการเช่นกัน	โดยเชิญตัวแทนจากกระทรวง 

ที�เกี�ยวข้องเข้าร่วมทำางานด้วย	 ดังเช่นหน่วยงาน	 KKIP	

ของอินโดนีเซีย	จะเห็นว่า	KKIP	มีเจ้าหน้าที�จากกระทรวง 

อุตสาหกรรม	กระทรวงการวจัิย	เทคโนโลยแีละการอดุมศกึษา	

กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม	กระทรวงสื�อสารและ 

สารสนเทศ	กระทรวงการคลัง	กระทรวงแผนพัฒนาแห่งชาติ 

ประธานองค์กรวางแผนการพัฒนาแห่งชาติกระทรวง 

การต่างประเทศ	 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด	 ผู้บัญชาการ 

เหล่าทัพทั�ง	3	เหล่าทัพ	ซึ�งมกีารจัดหน่วยราชการคล้ายคลงึ 

กับประเทศไทย

4.2 การวิเคราะห์์รายละเอียดนโยบายออฟีเซต

จากการศึกษาประเทศกรณีศึกษา	 นักวิจัยพบว่า 

กระบวนการดำาเนินโครงการออฟเซต	 มีความใกล้เคียง 

กันมาก	 สามารถบ่งชี�ได้ว ่า	 ประเทศไทยสามารถนำา 

กระบวนการดำาเนินโครงการที�มีอยู ่มาใช้ได้ทันที	 โดย 

กระบวนการที�เหมาะสมที�สุด	 สมควรจะเป็นของเกาหลีใต้ 

ผสมผสานกับอินโดนีเซีย	 ลักษณะร่วมของทั�งสองประเทศ 

คือ	 การเน้นออฟเซตด้านการทหารเป็นหลัก	 ประเทศไทย 

เหมาะสมแก่การเริ�มต้นด้วยตัวแบบจากเกาหลีใต้ที�เป็น 

การใช้	 DAPA	 เป็นหน่วยรวมศูนย์กลางการตัดสินใจเชิง 

นโยบายทั�งทางด้านการจัดหา	การวิจัยและพัฒนา	การรับรอง 

มาตรฐ์าน	 และการทำาออฟเซต	 มีการคำานวณค่าออฟเซต 

ที�ชัดเจนแน่นอน	 ส่วนอินโดนีเซียนั�นนโยบายออฟเซตมี 

ความยืดหยุ่น	 ไม่ซับซ้อน	 เข้าใจง่าย	 และรัฐ์วิสาหกิจมี 

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศที�กว้างขวางทั�วโลก	

โครงการออฟเซต	ได้มีองค์ประกอบการกำาหนดค่าพารามเิตอร์ 

ต่าง	ๆ	เช่น	การกำาหนดเพดานมูลค่าออฟเซต	(ที�กำาหนดว่า 

มูลค่าการจัดซื�อจัดจ้างเกนิกว่าเท่าใดจงึจะต้องทำาออฟเซต) 

สัดส่วนมูลค่าออฟเซตต่องบประมาณโครงการ	 (ที�กำาหนด 

ว่ามูลค่าออฟเซตจะต้องเป็นร้อยละเท่าใดของมูลค่า 

โครงการ)	 และมีบัญญัติบทลงโทษหากออฟเซตไม่ได้รับ 

การดำาเนินการตามสัญญา	 (Penalty)	 ที�คล้ายคลึงกัน 
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ในส่วนของการคำานวณค่าออฟเซตนั�น	 มาเลเซียและ 

อินโดนีเซีย	 ไม่มีรายละเอียด	 แต่กำาหนดจากการตั�งราคา 

จากผู้ให้ออฟเซตเป็นหลัก	 แต่เกาหลีใต้จะมีสูตรคำานวณ 

มูลค่าออฟเซตอย่างสมบูรณ์มากกว่าด้วยการคำานวณ 

ค่าออฟเซตแบบการคิดเป็นต้นทุน	 โดยรวมแล้ว	 ในแง่ 

รายละเอียดและความชัดเจน	อินโดนีเซียจะมีความสมบูรณ์ 

น้อยที�สุด	 เกาหลีใต้สมบูรณ์มากที�สุด	 ดังที�นำาเสนอใน 

ตารางที�	 2	 โดยจะนำาเสนอมูลค่าพารามิเตอร์ที�เหมาะสม 

กับประเทศไทยไว้ด้วย	ดังตารางที�	2	ต่อไปนี�

ค่าพารามิเตอร์ ประเทศไทย (พร้อมเห์ตุผล)เกาห์ลีใต้อินโดนีเซียมาเลเซีย

การกำาห์นดเพดาน
มูลค่าออฟีเซต

50	ล้านริงกิต	
หรือ	12,067,000
ดอลลาร์สหรัฐ์ฯ
สำาหรับออฟเซต
รวมกับการค้า
ต่างตอบแทน
และ	100	ล้าน
ริงกิต	หรือ
24,135,000	
ดอลลาร์สหรัฐ์ฯ	
สำาหรับโครงการ
พัฒนาเศรษฐ์กิจ

ไม่มีการกำาหนด
หมายความว่า	
ไม่ว่าราคา
ยุทโธปกรณ์
ในสัญญา
จะเป็นเท่าใด	
ต้องมีออฟเซต
เท่านั�น

11,185,200,000
วอนเกาหลีใต้	
หรือ10	ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ์ฯ

ในช่วง	5	ปีแรก	สมควรจะกำาหนด
อยู่ที�	1,000	ล้านบาทก่อน	
ถึงแม้จะเป็นตัวเลขที�สูง	
แต่จะส่งผลให้มีโครงการที�
เข้าข่ายบังคับใช้กฎหมายจำานวน
น้อยรายการ	หลังจากเริ�ม
เรียนรู้และเชี�ยวชาญกับนโยบาย
นี�แล้วจึงค่อยลดเพดานมูลค่า
ออฟเซตลงมา	ให้จำานวน
โครงการมากขึ�น	เกิดการใช้
ในวงกว้างขึ�น	มากกว่า
ภาคการทหาร	ตามลำาดับ

สัดส่วนมูลค่า
ออฟีเซตต่อ
งบประมาณ
โครงการ 

100%	ของมูลค่า
สัญญาการ
จัดหาหลัก

85%	ของมูลค่า
สัญญาการ
จัดหาหลัก

50%	ของมูลค่า
สัญญาการ 
จัดหาหลัก

ในช่วง	5	ปีแรก	สมควรจะ
กำาหนดอยู่ที�	20%	ของมูลค่า
โครงการ	ถึงแม้จะมีค่าน้อยใน
ช่วงแรก	แต่เมื�อเริ�มมีความ
เชี�ยวชาญมากขึ�นจึงค่อยเพิ�ม
เป็น	50%	ภายใน	10	ปี

การคำานวณ
ค่าออฟีเซต

ไม่มีรายละเอียด	
คาดว่าอยู่ที�การ
ตั�งราคาจาก
ผู้ให้ออฟเซต

ไม่มีรายละเอียด	
คาดว่าอยู่ที�การ
ตั�งราคาจาก
ผู้ให้ออฟเซต

ใช้การคำานวณ
ค่าออฟเซต
แบบการคิด
เป็นต้นทุน

ใช้การคำานวณค่าออฟเซต
แบบการคิดเป็นต้นทุนแบบ
เกาหลีใต้	เพราะมีความเป็นกลาง
แน่นอน	และสามารถจัดทำา
ตัวชี�วัดที�ชัดเจนในเชิงปริมาณได้

ตารางท่ี 2	วิเคราะห์ค่าพารามิเตอร์ของนโยบายออฟเซต
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ค่าพารามิเตอร์ ประเทศไทย (พร้อมเห์ตุผล)เกาห์ลีใต้อินโดนีเซียมาเลเซีย

ร้อยละ	5	เนื�องจากในช่วงแรก
อาจยงัขาดความเชี�ยวชาญ
การบริหารโครงการ	
ดังนั�นมูลค่าออฟเซตอาจ
ไม่บรรลุเป้าหมายตาม 
ตัวชี�วัดที�กำาหนดไว้

องค์ประกอบ
ขัองค่าออฟีเซต

Economic	
Enhancement	
Program,	Offset,
Countertrade

Countertrade,
Offset,	Local	
Content	โดยที�
Offset	ต้อง
ไม่น้อยกว่า
35%

ออฟเซต
อย่างเดียวเท่านั�น

สมควรใช้ตามแบบของ
อินโดนีเซีย	เพราะมีช่องทาง
ในการเติมเต็มความต้องการ
ออฟเซต	(offset	
requirement)	ที�จะเกิดผลดี
แก่เศรษฐ์กิจโดยภาพรวม
โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม

บทลงโทษ ร้อยละ	5	
ของมูลค่าสัญญา
การจัดหาหลัก

ไม่มีการกำาหนด ร้อยละ10	ของ
ส่วนที�ไม่สามารถ
บรรลุออฟเซตได้

4.3 การวิเคราะห์์ปัจจัยแห่์งความสำาเร็จขัอง

นโยบายออฟีเซต

ในหัวข้อนี�จะทำาการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัย 

แห่งความสำาเร็จและอุปสรรคของนโยบายออฟเซตของทั�ง 

สามประเทศในประเด็นต่าง	ๆ 	และการวางแนวทางรูปแบบ 

ออฟเซตของประเทศไทยในอนาคต	ดังตารางที�	3

แนวทางรูปแบบออฟีเซต

ขัองประเทศไทยในอนาคต
ปัจจัยความสำาเร็จ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เกาห์ลีใต้

ความยืดห์ยุ่น
และปฏิิบัติได้จริง

ยังไม่เพียงพอ
นโยบายยังไม่
สะท้อนปัญหาด้าน
ขีดความสามารถ
ที�แท้จริงของผู้รับ
การถ่ายทอด
เทคโนโลยี

มีความยืดหยุน่
เพียงพอ	
เปิดโอกาสให้
ผู้เข้าแข่งขัน
เสนอโดยอิสระ

แม้จะมีกฎเกณฑ์์
และการคำานวณ
ที�ชัดเจน	
แต่มีความเข้มงวด
สูงมาก

วางหลักเกณฑ์์การคัดเลือกผู้รับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที�มี
ศักยภาพและนโยบายต้องมี
ความยืดหยุ่น	(กฎเกณฑ์์ตรงไป
ตรงมา	เข้าใจง่าย	ไม่ซับซ้อน
เกินไป)	เพื�อรองรับสถานการณ์
ที�หลากหลาย

ตารางท่ี 3	วิเคราะห์ปัจจัยแห่งความสำาเร็จของนโยบายออฟเซตของแต่ละประเทศ
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แนวทางรูปแบบออฟีเซต

ขัองประเทศไทยในอนาคต
ปัจจัยความสำาเร็จ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เกาห์ลีใต้

ขีัดความสามารถู
โครงสร้างพื�น
ฐ์านอุตสาห์กรรม

มีอยู่อย่างจำากัดมาก
โดยเฉพาะระบบ	
Naval	Systems	
และ	Aircraft	
Systems

มีอยู่อย่าง
เพียงพอ	
โดยเฉพาะระบบ
Land	Systems

มีอยู่สูง
ทุกภาคส่วน

ริเริ�มให้ความสำาคัญกับ
อุตสาหกรรมทางเรือและ
อากาศยานให้มากกว่าเดิม
เพราะเป็นเทคโนโลยี
ขั�นสูงกว่าเดิม

ขีัดความสามารถู
ทรัพยากรมนุษย์
ในอุตสาห์กรรม

มีอยูอ่ย่างจำากัดมาก มีอยูอ่ย่างจำากัด
และรวมศูนย์อยู่
เพียงรัฐ์วิสาหกิจ
ไม่ใช่ภาคเอกชน

ภาคเอกชนมี
ขีดความสามารถ
สูงทั�ง	Land,	
Naval,	Air	
Systems

พัฒนาองค์บุคคลให้มีความพร้อม
เน้นการศึกษาแบบ	STEMs	
และเพิ�มงบประมาณด้านการ
วิจัยพัฒนาเทคโนโลยี	
ซึ�งเดิมอยู่ที�ร้อยละ	1	ของ	GDP	
เป็นร้อยละ	2	ของ	GDP

ระบบราชการ
และธรรมาภิบาล
ภาครัฐ์

ยังมีความเสี�ยง
ต่อปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน

ยังมีความเสี�ยง
ต่อปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน

ยังมีความเสี�ยง
ต่อปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน

ต้องวางระบบกลไกที�มี
ประสิทธิภาพ	มีความรวดเร็ว	
มีผู้ตรวจสอบ	(Auditor)	ที�
เข้มแข็ง	ให้ประชาชนเข้ามา
ตรวจสอบได้และเน้นการสร้าง
กระบวนการธรรมาภิบาล

บริษัทต่างชาติ
ท่ีให้์ออฟีเซต

มีความสัมพันธ์ที�ดี
จากสายสัมพันธ์กับ
BAE	และ
สหราชอาณาจักร
เปิดรับทุกค่าย

มีความสัมพันธ์
ที�ดีกับทุกค่าย

เปิดรับเฉพาะ
ค่ายสหรัฐ์อเมริกา
และยุโรปเท่านั�น
เป็นการจำากัด
โอกาส

ประเทศไทยต้องเปิดรับ
ทุกประเทศ	สิ�งนี�เป็นแนวทาง
นโยบายต่างประเทศ
ของไทยอยูแ่ล้ว

มูลค่าการจัดห์า
ยุทโธปกรณ์

ระดับตำ�า ระดับตำ�า มีระดับที�มากพอ
ที�จะถ่ายทอด
เทคโนโลยี
สำาคัญให้

รายการยุทโธปกรณ์ที�มีใช้ร่วมกัน
ทั�งสามเหล่าทัพ	ควรทำาการ
จัดหาองค์รวม

ความสัมพันธ์
ระห์ว่างประเทศ

มีความสัมพันธ์
กับเพื�อนบ้านและ
ประเทศผู้ให้
เทคโนโลยีที�ดี

มีความสัมพันธ์
กับเพื�อนบ้านและ
ประเทศผู้ให้
เทคโนโลยีที�ดี

มีความสัมพันธ์
ที�ล่อแหลมและ
ประเทศผู้ให้
เทคโนโลยีที�เริ�ม
กังวลเรื�องการ
แบ่งปันเทคโนโลยี

มีความสัมพันธ์กับเพื�อนบ้านและ
ประเทศผู้ให้เทคโนโลยีที�ดี	
และไทยต้องเป็นประเทศผู้ให้
เทคโนโลยีที�ดีด้วย	เพื�อการสร้าง
ความเชื�อมั�นในระดับนานาชาติ
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ต้้องใช้้ตั้วแบบของเกาหลีีใต้้
ในการรวมศููนย์์การจััดหา
การวิจััย์พััฒนาแลีะการทำำา
ออฟเซต้ไว้ด้วย์กัน เพ่ั�อให้
การใช้้งบประมาณมี
ประสิิทำธิิภาพัสูิงสุิด

แนวทางรููปแบบออฟเซต

ของปรูะเทศไทยในอนาคต
ปัจจัยความสำำาเร็ูจ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เกาหลีใต้

ขีดความ
สำามารูถในการู
แข่งขันในตลาด
อาวุธรูะดับโลก

มีอย์ู�อย์�างจัำากัดมาก มีอย์ู�อย์�างจัำากัด
แต้�ด้าน Land 
Systems 
ย์งัพัอแข�งขันได้

มีขีดความ
สิามารถเป็นผูู้้สิ�ง
ออกย์ุทำโธิปกรณ์
ใหม�ของต้ลีาด
ระดับโลีก

4.4 บทวิเครูาะห์รูายปรูะเทศ

4.4.1 ปรูะเทศมาเลเซีย
ในภาพัรวมนั�น พััฒนาการของอุต้สิาหกรรมป้องกัน 

ประเทำศูของมาเลีเซีย์ยั์งจััดอยู์�ในระดับ third-tier ซ่�งยั์งเป็น 

ระดับเริ�มต้้นทำี�เน้นการซ�อมบำารุงแลีะระดับเทำคโนโลีย์ีขั�น 

พ่ั�นฐาน มีระดับการวิจััย์พััฒนาทำางทำหารทีำ�จัำากัดมาก เน้น 

การนำาเข้ายุ์ทำโธิปกรณ์ทีำ�มีเทำคโนโลียี์ขั�นสูิง โดย์เฉพัาะกองทัำพั 

เร่อแลีะกองทัำพัอากาศู โดย์ทีำ�มาเลีเซีย์มีนโย์บาย์ออฟเซต้ทีำ� 

ชั้ดเจันเพ่ั�อการลีดช้�องว�างดังกลี�าว นับเป็นยุ์ทำธิศูาสิต้ร์แลีะ 

ทิำศูทำางของการพััฒนาทีำ�เน้นไปทีำ�การสิร้างกรอบความร�วมม่อ 

แลีะสิร้างข้อต้กลีงระหว�างภาครัฐแลีะเอกช้นทัำ�งภาย์ในแลีะ 

ภาย์นอกหลีากหลีาย์รูปแบบ อันจัะทำำาให้การนำาเข้ายุ์ทำโธิปกรณ์ 

สิร้างมูลีค�าทำางเศูรษฐกิจัได้สูิงมากข่�น

ตั้�งแต้�มาเลีเซีย์ได้รับเอกราช้ ผูู้้นำารัฐบาลีมีแนวทำางการ 

พััฒนาขีดความสิามารถของกองทัำพัอย์�างต้�อเน่�อง การเคย์

ต้กอยู์�ในอาณานิคมของจัักรวรรดิอังกฤษในอดีต้ยั์งสิ�งผู้ลีมา 

จันกระทำั�งปจัจัุบัน โดย์เฉพัาะการทำี�อังกฤษเสินอแนะให ้

มาเลีเซีย์จััดหาเคร่�องบิน Hawk ทีำ�ถ่อเป็นโครงการขนาดใหญ่� 

จันนำาไปสูิ�การเปดบริษัทำชั้�นนำาด้านการป้องกันประเทำศูของ 

มาเลีเซีย์ได้ด้วย์ ไม�ว�าจัะเป็น CTRM, SME Ordnance 

หร่อ AIRODจันสิามารถพั่ �งพัาต้นเองด้านการซ�อม 

บำารุงย์ุทำโธิปกรณ์หร่อผู้ลีิต้อะไหลี�บางราย์การได้เอง 

ภาย์ในประเทำศู ในปจัจัุบันบริษัทำเหลี�านี�ก็ได้ขย์าย์กิจัการ 

แลีะสิร้างความร�วมม่อระหว�างประเทำศูมากข่�นเร่ �อย์ ๆ 

พัร้อมกันนั�น มาเลีเซีย์ย์ังมีผูู้้นำาทำี�มีวิสิัย์ทำัศูน์ในแต้�ลีะย์ุค 

ในการปรับปรุงเปลีี�ย์นแปลีงบทำบาทำกองทัำพัจัากทีำ�มีภารกิจั 

ทำี�ไม�ช้ัดเจันในอดีต้ จัากการเป็นผูู้้ช้�วย์เจั้าพันักงานต้ำารวจั 

รักษาความสิงบเรีย์บร้อย์ของบ้านเม่อง เช้�น โครงการ PERISTA 

ในย์ุคของ Tun Hussein Onn หร่อการริเริ�มการจััดต้ั�ง 

STRIDE อันเป็นหน�วย์งานวิจััย์พััฒนาทำางทำหาร หร่อ Malaysia 

Vision 

2020 ทีำ�ตั้�งเป้าหมาย์ให้มาเลีเซีย์เป็นประเทำศูทีำ�พััฒนา 

แล้ีวในป 2020 ต้ามดำาริของ ดร. มหาเธิร์ โมฮััมหมัด ค�อย์ ๆ  

เปลีี�ย์นรูปแบบกองทัำพัทีำ�เน้นการใช้้แรงงานคน หร่อ Labor- 

Intensive มาสูิ�กองทัำพัสิมัย์ใหม�ทีำ�ค�อย์ ๆ  ย์กระดับขีดความ 

สิามารถแลีะเช้ิงคุณภาพัให้เป็นกองทำัพัทำี�ใช้้เทำคโนโลีย์ีใน 

การปฏิิบัติ้ภารกิจั หร่อ Technology-Intensive มากข่�น 

ทำี�เรีย์กว�า 4D MAF (Fourth Dimension Malaysian 

Armed Forces) ในปจัจุับัน    

มาเลีเซีย์ได้ใช้้หน�วย์งานภาครัฐ ภาคเอกช้น รัฐวิสิาหกิจั 

ด้านการป้องกันประเทำศูทีำ�มีอยู์�อย์�างมีประสิิทำธิิภาพั แม้ว�า 

จัะพ่ั�งพัาการนำาเข้ายุ์ทำโธิปกรณ์อยู์�มาก แต้�มาเลีเซีย์ได้ใช้้เป็น 

วิธีิการต้�อรองในการรับการถ�าย์ทำอดเทำคโนโลียี์สูิ�หน�วย์งาน 

ต้�าง ๆ  ภาย์ในประเทำศู วีธีิการเช้�นนี�จัะทำำาให้มาเลีเซีย์มีพััฒนาการ 

ทำางทำหารได้รวดเร็วกว�าปกติ้ ไม�เป็นไปต้ามแนวคิดการพััฒนา 

เทำคโนโลีย์ีแบบเดิมทำี�ว�าการพััฒนาอาวุธิจัะต้้องเริ�มจัาก 

การวิจััย์แลีะพััฒนาเพั่�อการสิร้างต้้นแบบ ทำำาการปรับปรุง 

ต้้นแบบ แลีะสิ�งมอบสิู�ภาคอุต้สิาหกรรมเพั่�อเข้าสิู�การผู้ลีิต้ 

(ต้ามแบบประเทำศูต้ะวันต้ก) เปลีี�ย์นมาเป็นการพััฒนาศัูกย์ภาพั 

อาวุธิของประเทำศูผู้�านการพััฒนาการซ�อมบำารุงยุ์ทำโธิปกรณ์ 
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ที่่�มี่อยูู่ และการผลิตสิินค้าเที่คโนโลยู่ระดัับล่าง-ปานกลาง 

ให้เชี่่�ยูวชี่าญก่อน หลังจากนั�นให้ที่ําการนําเข้ายุูที่โธปกรณ์์

ท่ี่�มีากพอจนเจ้าของเที่คโนโลยู่ยิูนยูอมีถ่ายูที่อดัเที่คโนโลยู่ 

บางสิ่วน (หากนําเข้าที่่ละน้อยูและไมี่ต่อเน่�อง จะมี่ความี 

เป็นไปได้ัน้อยูท่ี่�เจ้าของเที่คโนโลยู่จะยูอมีปล่อยูเที่คโนโลยู่) 

โดัยูต้องเป็นระดัับที่่ �เหมีาะสิมีกับความีพร้อมีในภาค 

อุตสิาหกรรมีของประเที่ศผู้ซื้่�อ กระบวนการน่�จะเกิดัการ 

เร่ยูนรู้ท่ี่ละน้อยูอยู่างต่อเน่�อง (แต่รวดัเร็วกว่าการพัฒนาเอง 

ตั�งแต่ต้น คล้ายูคลึงกับ Habibienomics ท่ี่�จะกล่าวต่อไป 

ในส่ิวนของประเที่ศอินโดัน่เซ่ื้ยู) จนในท่ี่�สุิดัประเที่ศผู้นําเข้า 

อาวุธเริ�มีพึ�งพาตนเองดั้านการผลิตมีากขึ�นและสิามีารถ 

ที่ําการวิจัยูพัฒนายูุที่โธปกรณ์์ใหมี่ ๆ ดั้วยูตนเองไดั้ใน 

ขั�นสุิดัท้ี่ายู ประเที่ศมีาเลเซ่ื้ยูกําลังใช้ี่ยูุที่ธศาสิตร์อยู่างหลัง 

อยูู่อยู่างแข็งขันและเป็นที่่�ยูอมีรับของนานาชี่าติ ที่ําให ้

การพัฒนาเชิี่งคุณ์ภาพเป็นท่ี่�น่าจับตามีองอยู่างยูิ�ง 

มีาเลเซื้่ยูไดั้รับงบประมีาณ์ที่างที่หารอยูู่ระดัับกลาง 

ในภูมิีภาค (ร้อยูละ 1.5 ของ GDP) และใช้ี่งบประมีาณ์ที่าง 

ที่หารค่อนข้างคุ้มีค่า เพราะม่ียุูที่ธศาสิตร์และนโยูบายูท่ี่�ชัี่ดัเจน 

ช่ี่�นํา ด้ัวยูสิถานการณ์์ที่างการเม่ีองท่ี่�ม่ีเสิถ่ยูรภาพ ประชี่ากร 

และข้าราชี่การที่หารใชี่้ภาษาอังกฤษไดั้อยู่างเชี่่�ยูวชี่าญ  

(ระดัับใกล้เค่ยูงกับสิิงคโปร์และด่ักว่าอินโดัน่เซ่ื้ยู) อ่กทัี่�งยูัง

มี่นโยูบายูร่วมีทีุ่นดั้านอาวุธที่่�มี่ประสิิที่ธิภาพ และกองที่ัพ 

มีาเลเซ่ื้ยูท่ี่�ยูอมีรับอํานาจการนําของรัฐบาลพลเร่อน ทํี่าให้ 

มีาเลเซ่ื้ยูม่ีที่างเล่อกและอํานาจต่อรองในการนําเข้าอาวุธจาก 

ที่ั�วโลกที่ั�งค่ายูตะวันตกและตะวันออก เมี่�อมี่ประเที่ศเข้า 

แข่งขันได้ัจํานวนมีาก ระบบตลาดัท่ี่�บริษัที่ต่าง ๆ จะเสินอ 

ราคายุูที่โธปกรณ์์ท่ี่�เหมีาะสิมีจึงทํี่างานได้ัด่ัขึ�นด้ัวยู นอกจากน่� 

การจัดัหายูุที่โธปกรณ์์ของมีาเลเซื้่ยูยูังมี่แนวโน้มีเพิ�มีขึ�น 

เร่�อยู ๆ  โดัยูเฉพาะเคร่�องบินรบและเร่อรบ อันเป็นยุูที่โธปกรณ์์ 

ท่ี่�ม่ีเที่คโนโลยู่ท่ี่�ซัื้บซ้ื้อนมีากกว่ายุูที่โธปกรณ์์ที่างบกทัี่�ว ๆ  ไป

4.4.2 ประเทศอิินโดนีเซีีย

อุตสิาหกรรมีปองกันประเที่ศของอินโดัน่เซื้่ยูมี่การ

เปล่�ยูนแปลงตามีกาลเวลา เดัิมีที่่กองที่ัพอินโดัน่เซื้่ยูเป็น

กองที่ัพที่่�มี่อิที่ธิพลที่างการเมี่องสิูง และมี่ความีชี่ัดัเจนว่า 

ประธานาธิบดั่ ซืู้ฮาร์โต (Suharto) ใชี่้กองที่ัพเป็นฐาน 

อํานาจที่างการเม่ีองของตน แม้ีว่ากองทัี่พอินโดัน่เซ่ื้ยูภายูใต้ 

รัฐบาลของ Suharto จะม่ีบที่บาที่สูิง แต่ข่ดัความีสิามีารถ 

ที่างเที่คโนโลยู่ปองกันประเที่ศอันเป็นปัจจัยูอํานาจแห่งชี่าติ 

ท่ี่�สํิาคัญไม่ีได้ัสูิงไปตามีด้ัวยู ข่ดัความีสิามีารถด้ัานคุณ์ภาพ 

ของกองทัี่พอินโดัน่เซ่ื้ยูในสิมัียูนั�นจึงล้าหลังและด้ัอยูพัฒนา 

ที่ั�งน่�จะเห็นไดั้ว่าจุดัเปล่�ยูนของอินโดัน่เซื้่ยูอยูู่ตรงการที่่� 

Suharto ชี่ักชี่วนให้ ฮาบ่บ่ (B.J. Habibie) กลับมีา 

ประเที่ศอินโดัน่เซ่ื้ยู เพ่�อพัฒนาประเที่ศบ้านเกิดั Habibie 

ยูอมีรับข้อตกลงและกลับมีาเป็นผู้วางรากฐานดั้านการ

พัฒนาข่ดัความีสิามีารถที่างเที่คโนโลยู่อยู่างสิําคัญ อัน 

เริ�มีต้นที่่�การพัฒนาอุตสิาหกรรมีการบินอันเป็นวิชี่าชี่่พ 

ของ Habibie ก่อน เริ�มีแรกนั�น Habibie แนะนํายุูที่ธศาสิตร์

การพัฒนาเที่คโนโลยู่ท่ี่�แปลกใหม่ีและท้ี่าที่ายูตัวแบบเดิัมีและ 

ความีเช่ี่�อด้ัานการพัฒนาท่ี่�นานาชี่าติเคยูยูึดัถ่อ จนเกิดัเป็น 

Widjojonomics-Habibienomics Debate ขึ�น และดัู 

เหมี่อนว่าอุตสิาหกรรมีปองกันประเที่ศที่่ �นําแนวที่าง 

Habibienomics ไปใช้ี่จะเกิดัผลลัพธ์ท่ี่�รวดัเร็วก้าวกระโดัดั 

เพราะการพัฒนาที่างลัดัแบบของ Habibie นั�นไมี่ไดั้เริ�มี 

จากศูนยู์ จึงไมี่ไดั้ใชี่้เวลาในการพัฒนายูุที่โธปกรณ์์เป็น 

เวลานานเหมี่อนประเที่ศตะวันตกที่่�ต้องลองผิดัลองถูกเอง 

ออกแบบใหมี่ที่ั �งหมีดั ที่ําการที่ดัสิอบครั �งแล้วครั �งเล่า 

กว่าจะเป็นไปตามีมีาตรฐาน อินโดัน่เซ่ื้ยูใช้ี่ยูุที่ธศาสิตร์ของ 

Habibie เพ่�อเร่ยูนลัดัขั�นตอนบางขั�นตอนไปจนกระที่ั�ง 

Habibie ขึ�นเป็นประธานาธิบด่ั หลังจาก Suharto ลาออก  

Habibie และผู้นําคนต่อมีาไดั้มี่บที่บาที่ที่ําให้กองที่ัพมี่ 

บที่บาที่ที่างการเม่ีองน้อยูลง ประเที่ศม่ีความีเป็นประชี่าธิปไตยู 

มีากขึ�นและเป็นกองทัี่พท่ี่�ม่ีความีเป็นที่หารอาช่ี่พ (Military 

as a Profession)

ในปัจจุบันกองที่ัพอินโดัน่เซื้่ยูพัฒนาไปกว่าเดัิมีมีาก 

ที่ั�งองค์บุคคลและองค์วัตถุ สิ่วนหนึ�งนั�นดั้วยูการพึ�งพา 

ตนเองในยุูที่โธปกรณ์์ท่ี่�ผลิตเองได้ัและใช้ี่การนําเข้ายุูที่โธปกรณ์์

แล้วกําหนดัให้เกิดัการถ่ายูที่อดัเที่คโนโลยู่ที่างที่หาร เข้าสู่ิ 

รัฐวิสิาหกิจหลักด้ัานการปองกันประเที่ศทัี่�งสิามี PT Pindad, 

PT PAL, และ PTDI รัฐวิสิาหกิจเหล่าน่ �เร่งรัดัพัฒนา 

องค์กรมีากขึ�นดั้วยูการสิร้างยูุที่ธศาสิตร์ที่่�เอ่�อให้เกิดัความี 

ร่วมีมี่อระหว่างประเที่ศอยู่างแข็งขันในแต่ละยูุคสิมีัยู 

จนถึงขั �นรัฐวิสิาหกิจเหล่าน่ � สิามีารถผลิตยูุที่โธปกรณ์์ 

ขั�นพ่�นฐานได้ัเองและเริ�มีทํี่าการส่ิงออกไปยัูงต่างประเที่ศด้ัวยู 

นอกจากน่ � อินโดัน่เซื้่ยูยูังมี่ความีไดั้เปร่ยูบทีุ่กประเที่ศ 



Defence Technology Academic Journal, Vol. 1, No. 3, September - December 2019 117

ในภููมิิภูาค ASEANตรงที่่�กองที่ัพอินโดน่เซี่ยเป็นกองที่ัพ 

ขนาดใหญ่ที่่ �สุุดใน ASEAN จึึงมิ่ความิต้องการจึัดหา 

ยุที่โธปกรณ์์์ในระดับสุูงที่่�สุุดและคาดหวังว่าประเที่ศที่่�ที่ํา 

การเสุนอราคาจึะต้องทํี่าการเพิ�มิเติมิสัุญญาในการถ่ายที่อด 

เที่คโนโลย่ให้กับประเที่ศ ไม่ิว่าจึะม่ินโยบายออฟเซีตออกมิา 

บังคับให้กระที่ําหรือไมิ่ ข่ดความิสุามิารถเชิิงคุณ์ภูาพ 

ของอินโดน่เซ่ียม่ินัยสํุาคัญที่างความิมัิ�นคงต่อภููมิิภูาค เพราะ 

เป็นระบบ platform ที่่�มิ่ระดับเที่คโนโลย่สุูงและมิ่ข่ด 

ความิสุามิารถในการที่ําสุงครามิระหว่างรัฐ คือการผลิต 

รถยานเกราะอเนกประสุงค์ของ PTPindad การต่อเรือดํานํ�า 

และเรือยกพลขึ�นบกใน PT PAL และการเข้าร่วมิโครงการพัฒนา 

Korean Fighter Experimental ร่วมิกับ KAI (เกาหล่ใต้)  

ของ PTDI เป็นต้น

อาจึกล่าวได้ว่า การท่ี่�กองทัี่พของอินโดน่เซ่ียม่ิขนาด

ใหญ่ท่ี่�สุุดในอาเซ่ียน ภูาครัฐสุนับสุนุนและม่ิความิเข้าใจึใน

นโยบายออฟเซีต และดําเนินขยายกรอบความิร่วมิมืิอข้ามิ 

พรมิแดนแห่งรัฐไปยังประเที่ศที่่�มิ่เที่คโนโลย่ระดับสุูงกว่า 

หรือเที่คโนโลย่คนละประเภูที่ หรือชิ่วยเหลือประเที่ศที่่�มิ่ 

ระดับเที่คโนโลย่ตํ�ากว่าแล้วที่ําการศึกษาแลกเปล่�ยนกัน 

จึะเป็นหลักประกันที่่�สุําคัญอย่างยิ�งที่่�จึะที่ําให้อินโดน่เซี่ย 

ได้รับความิไว้เนื�อเชิื�อใจึ โดยเฉพาะหากรัฐสุมิาชิิกอาเซี่ยน 

ยินยอมิและสุร้างเวที่่ความิร่วมิมิือในเรื�องที่่�อ่อนไหวที่่�สุุด 

เช่ิน เที่คโนโลย่ที่างที่หารและความิมัิ�นคงแล้ว การแลกเปล่�ยน 

เรื�องอื�น ๆ ไมิ่ว่าจึะเป็นเศรษฐกิจึ สุังคมิ หรือวัฒนธรรมิ 

จึะกลายเป็นเรื�องที่่�ตกลงกันได้ง่าย บรรยากาศระหว่าง 

ประเที่ศเชิ่นน่ �จึะลดความิตึงเคร่ยดและความิขัดแย้ง 

สุร้างความิมัิ�นคงร่วมิกัน และก้าวไปพร้อมิกันสูุ่บที่บาที่การ 

เป็นขั�วอํานาจึหนึ�งที่่�มิ่อิที่ธิพลและอํานาจึต่อรองที่่�สุูงมิาก

ในเวท่ี่โลก

นโยบายออฟเซีตของอินโดน่เซี่ย ได้รับการศึกษา 

วิจึัยอย่างละเอ่ยดรอบด้านที่ั�งภูาคที่ฤษฎี่และภูาคปฏิิบัติ 

โดย Dr.Curie Maharani Savitri [12] อาจึารย์ประจึํา 

ภูาควิชิาความิสุัมิพันธ์ระหว่างประเที่ศ มิหาวิที่ยาลัย 

Binus ประเที่ศอินโดน่เซี่ย งานเข่ยนของที่่านอยู ่ใน 

ฐานะดุษฎี่นิพนธ์ปริญญาเอก มิหาวิที่ยาลัย Cranfield 

ประเที่ศสุหราชิอาณ์าจัึกร ทัี่�งน่� งานวิจัึยของท่ี่านค้นพบว่า 

การนําออฟเซีตไปใช้ินั�นเป็นการนําไปใช้ิแบบชัิ�วครู่ชัิ�วคราว 

ไมิ่ได้อ้างอิงชิัดเจึนต่อเป้าหมิายที่างยุที่ธศาสุตร์และ 

ย ังมิ ่ป ญหางบประมิาณ์และการบริหารระยะยาวที่่ � 

สุะที่้อนความิด้อยประสิุที่ธิภูาพด้านการจัึดหายทุี่โธปกรณ์์ 

ที่ั �งย ังให้ผลลัพธ์ที่่ �ไมิ ่สุมิํ �าเสุมิอในแต่ละรัฐวิสุาหกิจึ 

ท่ี่�ประกอบอุตสุาหกรรมิยานรบ ที่างบก ที่างเรือ ที่างอากาศ 

และอมิภูัณ์ฑ์เครื�องกระสุุน นโยบายออฟเซีตให้ผลลัพธ์ 

เชิ ิงบวกกับด้านการพัฒนาที่ักษะและการถ่ายที่อด 

เที่คโนโลย่ แต่ยังสุ่งผลน้อยกับอัตราการจ้ึางงานท่ี่�ม่ิทัี่กษะสูุง 

รวมิถึงการสุร้างสุายโซี่อุปที่าน การสุ่งออก และการวิจึัย 

และพัฒนา

การสุร้างสุายโซี่อุปที่าน การสุ่งออก และการวิจึัย 

และพัฒนา Dr.Curie ได้ให้ข้อเสุนอแนะว่า ประการแรก 

ด้านนโยบาย อินโดน่เซ่ียควรม่ิการแนวที่างการปฏิิบัติของ 

นโยบายออฟเซีตให้คู่ขนานกับการพัฒนาที่รัพยากรมินุษย์ท่ี่� 

ทํี่างานในโครงการ ต้องปรับนโยบายการพัฒนาเที่คโนโลย่ 

และแผนการจึัดหาให้เป็นไปในที่ิศที่างเด่ยวกันด้วย ต้อง 

ประมิาณ์การราคาท่ี่�สูุงขึ�นจึากออฟเซีตพร้อมิกับการม่ิสุ่วน 

ร่วมิตั�งแต่ต้นในสุ่วนของภูาคอุตสุาหกรรมิเอกชินให้มิาก

กว่าน่� และต้องประเมิินค่าโครงการด้วย ประการที่่�สุอง 

ด้านการกําหนดเป้าหมิาย หมิายความิว่า อินโดน่เซ่ียจึะต้อง 

สุร้างวัตถุประสุงค์เชิิงยุที่ธศาสุตร์ของ ออฟเซีตที่่�สุัมิพันธ ์

กับการปรับปรุงพัฒนากองทัี่พและการพัฒนาอุตสุาหกรรมิ 

เอกชินนอกกองที่ัพด้วย ประการสุุดที่้าย ด้านข่ดความิ 

สุามิารถ อินโดน่เซ่ียต้องสุร้างความิเข้มิแข็งด้านข่ดความิสุามิารถ 

การซึีมิซัีบเที่คโนโลย่ในอุตสุาหกรรมิ เพื�อรักษาผลประโยชิน์ 

ของโครงการออฟเซีตท่ี่�ได้รับมิา 

กล่าวโดยสุรุป อินโดน่เซี่ยเป็นประเที่ศที่่�มิ่ศักยภูาพ 

ด้านอุตสุาหกรรมิป้องกันประเที่ศที่่�ครบวงจึร แตข่่ดความิ 

สุามิารถที่างเที่คโนโลย่ยังอยู่ระดับปานกลาง และยังม่ิโอกาสุ 

ที่่�จึะพัฒนาได้อ่กยาวไกล แมิ้ว่านโยบายออฟเซีตจึะยังไมิ่

สุมิบูรณ์์ แต่จึากข้อมูิลท่ี่�กล่าวมิาได้แสุดงให้เห็นว่ากองทัี่พ 

ภูาคเอกชิน และรัฐวิสุาหกิจึต่าง ๆ  ม่ิความิพยายามิดําเนินการ 

ดังกล่าวมิาอย่างต่อเนื�องโดยไมิ่ต้องมิ่นโยบายบังคับ และ 

หากองค์กรท่ี่�ม่ิศักยภูาพเหล่าน่�ได้รับการสุนับสุนุนจึากภูาครัฐ 

อย่างต่อเนื�องแล้ว โอกาสุที่่�อินโดน่เซี่ยจึะสุามิารถพึ�งพา 

ตนเองด้านอุตสุาหกรรมิป้องกันประเที่ศก็จึะมิ่ความิเป็น 

ไปได้สูุงมิาก อยา่งไรก็ตามิ อินโดน่เซ่ียยังม่ิอุปสุรรคต่าง ๆ 
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มากมายท่ี่�ต้้องแก้ไขและปรัับทิี่ศที่าง เพ่ื่�อการัสร้ัางอุต้สาหกรัรัม 

ป้องกันปรัะเที่ศด้้วยต้นเองในรัะดั้บท่ี่�สูงท่ี่�สุด้

4.4.3 ประเทศเกาหลีีใต้้

จากกรัณ่ีศึกษาดั้งกล่าวสามารัถกล่าวได้้ว่า นโยบาย 

เพ่ื่�อการัออฟเซต้เป็นปจจัยท่ี่�สําคััญต่้อการัพัื่ฒนาเที่คัโนโลย่ 

ป้องกันปรัะเที่ศในแง่ของการัสร้ัางอํานาจการัต่้อรัอง  สร้ัาง 

เง่�อนไขเฉพื่าะท่ี่�ขยายผลต่้อจากการัซ่�อยุที่โธปกรัณ์ี เพ่ื่�อให้ 

เกิด้สะพื่านท่ี่�เช่ื่�อมต่้อจากการัพัื่ฒนาเที่คัโนโลย่ป้องกันปรัะเที่ศ 

ไปสู่การัพัื่ฒนารัะดั้บเที่คัโนโลย่ภาคัพื่ลเร่ัอนและเศรัษฐกิจท่ี่�

ลํ�าหน้า ผ่านการัถ่ายที่อด้เที่คัโนโลย่ การัผลิต้ต้ามสิที่ธิบัต้รั 

การัตั้�งฐานการัผลิต้ ไปจนถึงการัลงทุี่นร่ัวมวิจัยและพัื่ฒนาร่ัวม 

หร่ัอการัฝึึกอบรัมถ่ายที่อด้ทัี่กษะ ทัี่�งหมด้น่�เพ่ื่�อสร้ัางโอกาส 

ในการัพื่ัฒนาศักยภาพื่องคั์วัต้ถุ องคั์บุคัคัล ให้อยู ่ใน 

รัะดั้บสูงขึ�น เพ่ื่�อรัองรัับการัพึื่�งพื่าต้นเอง ลด้การัขาด้ดุ้ลจาก 

การันําเข้าจากต่้างปรัะเที่ศ นโยบายออฟเซต้ของเกาหล่ใต้้ 

สามารัถใชื่้เป็นกรัณี่ศึกษาเพื่่ �อเป็นต้้นแบบการัพื่ัฒนา 

อุต้สาหกรัรัมป้องกันปรัะเที่ศและการัพัื่ฒนาชื่าติ้ได้้อย่างด่้ 

ADD ได้้พื่ิสูจน์ให้เห็นว่าการัเน้นไปที่่�การัวิจัยและพื่ัฒนา 

อย่างอิสรัะมาต้ลอด้ 40 ปนั�น ไม่ได้้นําไปสู่คัวามยั�งย่นด้้าน 

เที่คัโนโลย่ป้องกันปรัะเที่ศและการันําผลผลิต้ไปสู่อุต้สาหกรัรัม 

อย่างแท้ี่จริัง ภายหลังจึงตั้�งหน่วยงาน DAPA ขึ�นมา เพ่ื่�อภารักิจ 

ในการัรัวมศูนย์การัต้ัด้สินใจการัจัด้หาและการัวิจัยพื่ัฒนา 

เข้าด้้วยกัน ไม่ให้การัวิจัยพื่ัฒนาแยกต้ัวออกไปโด้ด้เด้่�ยว  

(นับเป็นตั้วแบบท่ี่�คัล้ายคัลึงกับรัะบบของอินโด้น่เซ่ยท่ี่�เสนอ 

แนะโด้ย Habibie ท่ี่�ได้้กล่าวไปแล้วข้างต้้น) แล้วรัวมการับังคัับ 

นโยบายออฟเซต้เพื่่ �อปรัะโยชื่น์ที่างเที่คัโนโลย่ป้องกัน 

ปรัะเที่ศอย่างไม่แบ่งแยกเหล่าทัี่พื่ จึงนับว่าเป็นกรัณ่ีศึกษา 

ที่่�น่าสนใจ เพื่่�อเป็นการัสนับสนุนการัพื่ัฒนาอตุ้สาหกรัรัม 

ป้องกันปรัะเที่ศเพ่ื่�อคัวามยั�งย่นต่้อไป

ผลลัพื่ธ์ที่่ �ได้้จากการัศึกษาน่� ม่สามปรัะการั คั่อ 

ปรัะการัแรัก เป็นการัแสด้งให้เห็นถึงต้ัวอย่างพื่ัฒนาการั 

ขององค์ักรัด้้านเที่คัโนโลย่ป้องกันปรัะเที่ศของต่้างปรัะเที่ศ 

ที่่�เด้ิมที่่นั�น แยกการัปฏิิบัต้ิด้้านการัวิจัยและพื่ัฒนาและ 

การัจัด้หาออกจากกัน ก่อให้เกิด้การัพัื่ฒนาท่ี่�ไม่ม่ปรัะสิที่ธิภาพื่ 

เท่ี่าท่ี่�คัวรั และต้อบสนองคัวามต้้องการัของกองทัี่พื่ไม่เพ่ื่ยงพื่อ 

ที่ําให้เกิด้แนวคัิด้ใหม่ที่่�จะต้้องบูรัณีาการัการัวิจัยพื่ัฒนา 

และการัจัด้หาอยู่ภายในองค์ักรัเด่้ยว แล้วให้องค์ักรันั�นทํี่า

หน้าที่่�ในการัปรัะเมินหนที่างปฏิิบัต้ิว่าจะแบ่งสัด้ส่วนงาน 

(workshare) อย่างไรั ปรัะการัที่่�สองคั่อ การัปรัะยุกต้์ใชื่้ 

นโยบายออฟเซต้นับว่าม่บที่บาที่ที่่�สําคััญอย่างยิ�งในการั 

พัื่ฒนารัะบบการัจัด้หาที่างที่หารัจากต่้างปรัะเที่ศ เป็นนโยบาย 

ท่ี่�ปรัะเที่ศนําเข้ายุที่โธปกรัณ์ีทัี่�วโลกนํามาใช้ื่อย่างแข็งขันกัน

5. บทสรุป 
สรุัปได้้ว่าออฟเซต้ ถ่อเป็นเคัร่ั�องม่อที่างนโยบายที่าง 

หนึ�งที่่�พื่ัฒนามาจากการัจัด้ซ่�อจัด้จ้างแบบเด้ิมที่่�เป็นการัใชื่้ 

เงินงบปรัะมาณีเพ่ื่�อจัด้หาสินค้ัาหร่ัอบริัการัมาใช้ื่งานเท่ี่านั�น 

ออฟเซต้ได้้ขยายผลต้่อมาสู่การัวางข้อกําหนด้เพื่ิ�มเต้ิมให้ 

บรัิษัที่ผู้ขายสรั้างกิจกรัรัมที่างเศรัษฐกิจและเที่คัโนโลย่ 

เพิื่�มเติ้มในปรัะเที่ศผู้ซ่�อ อันจะอํานวยปรัะโยชื่น์เพิื่�มเติ้มมาสู่ 

ปรัะเที่ศผู้ซ่�อมากกว่าการัจัด้หาแบบเดิ้ม โด้ยเฉพื่าะสิ�งอุปกรัณ์ี 

ที่่�ใชื่้งบปรัะมาณีที่่�มากและม่รัะด้ับเที่คัโนโลย่ที่่�สูง เชื่่น 

ยุที่โธปกรัณ์ีที่างที่หารั อุปกรัณ์ีที่างวิที่ยาศาสต้ร์ัและเที่คัโนโลย่ 

เป็นต้้น อันจะเป็นการัสร้ัางหุ้นส่วนรัะยะยาว และเป็นช่ื่องที่าง 

ในการัส่งผ่านเที่คัโนโลย่มายังปรัะเที่ศผู้ซ่�ออย่างม่ปรัะสิที่ธิภาพื่ 

ปรัะเที่ศกว่า 130 ปรัะเที่ศ ได้้ดํ้าเนินการัดั้งกล่าวอย่างต่้อเน่�อง 

ที่ั�งที่่�ม่และไม่ม่กฎหมายและที่ั�งออกเป็นมาต้รัการับังคัับ 

หร่ัอส่งเสริัม นับเป็นตั้วอย่างนโยบายท่ี่�ชัื่ด้เจน 

ข้อเสนอแนะเชื่ิงนโยบายสําหรัับงานวิจัยน่� ม่ส่�ข้อ 

ด้้วยกัน ข้อแรัก นโยบายออฟเซต้สมคัวรัจัด้เป็นวารัะเร่ังด่้วน 

ของรััฐบาลโด้ยเฉพื่าะด้้านท่ี่�ม่ข่ด้คัวามสามารัถที่างเที่คัโนโลย่ 

ที่่ �เพื่่ยงพื่อ โด้ยเฉพื่าะอุต้สาหกรัรัมยานยนต้์ (Land  

Systems) และต้้องเพิื่�มการัรัับรู้ัข่าวสารัรัายละเอ่ยด้ท่ี่�เข้าใจง่าย 

และเป็นที่่�ยอมรัับ ข้อที่่�สอง สถาบันเที่คัโนโลย่ป้องกัน 

ปรัะเที่ศน่าจะเป็นหน่วยงานต้้นแบบท่ี่�บริัหารัจัด้การันโยบายน่� 

เน่�องจากเป็นหน่วยงานที่่�ม่ภารักิจหน้าที่่�คัล้ายคัลึงกับใน

ต้่างปรัะเที่ศที่่�พื่รั้อมต้่อการัรัับการัถ่ายที่อด้และปรัะเมิน 

เที่คัโนโลย่ที่างที่หารั โด้ยเฉพื่าะเที่คัโนโลย่ท่ี่�สําคััญยิ�งยวด้ 

(Critical Technology) โด้ยต้้องเต้รั่ยมคัวามพื่รั้อมด้้าน 

การันํานโยบายไปปฏิิบัต้ิด้้วย ข้อที่่ �สาม รัายละเอ่ยด้ 
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นโยบายออฟเซตของไทยในช่่วง 5 ปีีแรก ควรมีีการ 

กำาหนดมูีลค่าเพดานออฟเซต อยู่ที� 1,000 ล้านบาท แล้วค่อย ๆ  

ลดลงมีาเหลือ 500 ล้านบาท โดยกำาหนดมีูลค่าออฟเซต 

ของโครงการอยู่ที� 20% ก่อน แล้วค่อยเพ่�มีข้�นเป็ีน 50% 

ในภายหลัง และใช่้การคำานวณค่าออฟเซตแบบการค่ด 

เปี็นต้นทุน แบบเดียวกับเกาหลีใต้ และกำาหนดให้มีี 

องค์ปีระกอบออฟเซต ทั�ง countertrade, offset และ 

local content แบบเดียวกับอ่นโดนีเซีย ข้อที�สีี่� คือ ในการ 

ดำาเน่นนโยบายต้องคำาน้งถ้ึงปัีจจัยแห่งความีสี่ำาเร็จของนโยบาย 

ตามีที�นำาเสี่นอในแต่ละด้านอยา่งต่อเนื�องและมัี�นคง

แนวโน้มีของนโยบายออฟเซตในปัีจจุบันที�เป็ีนตัวอย่าง 

ในต่างปีระเทศถูึกสี่ร้างข้�นเพื�อให้เก่ดแนวทางในการถ่ึายทอด 

เทคโนโลยีชั่�นสูี่ง การว่จัยและพัฒนาร่วมี และการร่วมีผล่ต 

ในระดับระหว่างปีระเทศ อันจะนำาไปีสู่ี่การพัฒนาขีดความี 

สี่ามีารถึทางเทคโนโลยีและการพัฒนาเศรษฐก่จของทั�งฝ่่าย 

ปีระเทศผู้ขายและผู้ซื�อ งานว่จัยนี�เลือกใช้่ตัวอย่างนโยบาย 

ออฟเซตของปีระเทศเพื�อนบ้านของไทยที�มีีคุณลักษณะการ 

ใช้่นโยบายที�โดดเด่น เพื�อนำามีาเป็ีนกรณีศ้กษา โดยเฉพาะ 

อย่างย่�งกรณีศ้กษาของเกาหลีใต้ ซ้�งถืึอว่าปีระสี่บความีสี่ำาเร็จ 

ในการใช้่นโยบายสูี่งที�สุี่ดจนสี่ามีารถึทำาการพัฒนาขีดความี

สี่ามีารถึและทำาการส่ี่งออกยุทโธปีกรณ์ทั�วโลกได้ 

งานว่จัยนี�มีีข้อค้นพบ คือ นโยบายออฟเซตเปี็น 

องค์ความีรู้ที�ขาดแคลนในปีระเทศไทย แต่เป็ีนนโยบายที�มีีใช้่ 

ในต่างปีระเทศอย่างหลากหลาย โดยมีีข้อกำาหนดความี 

ต้องการด้านเศรษฐก่จ ด้านเทคโนโลยี กระบวนการนโยบาย 

มีีการจัดลำาดับความีเร่งด่วนที�แตกต่างกัน แต่ทั�งหมีดมุ่ีงไปี 

สีู่่เปี้าหมีายเดียวกัน นั�นคือ การลดการพ้�งพาการนำาเข้า 

ยุทโธปีกรณ์ที�มีีราคาสูี่งและเทคโนโลยีขั�นสูี่ง การพัฒนาขีด 

ความีสี่ามีารถึทางเทคโนโลยีและการพัฒนาเศรษฐก่จใน 

ภาพรวมี ดังนั�น การที�ปีระเทศไทยยังนำาเข้ายุทโธปีกรณ์

อยู่มีาก มีีกองทัพปีานกลาง และมีีระบบเศรษฐก่จและ 

ภาคเอกช่นที�เอื�อต่อการพัฒนาปีระเทศผ่านนโยบายนี� นโยบาย 

จ้งนี �เหมีาะควรที �จะนำามีาใช่้ในปีระเทศไทยในอนาคต 

อย่างไรก็ตามี งานว่จัยยังได้นำาเสี่นออุปีสี่รรคของนโยบาย

ที�ได้เก่ดข้�นในต่างปีระเทศไว้อยา่งรอบด้านด้วย ข้อมูีลนี�จะ 

ทำาให้ผู้ปีฏิ่บัต่ได้รับเอานโยบายออฟเซตไปีใช่้มีีความีระมีัด 

ระวังและรอบคอบที�จะสี่ร้างให้เก่ดการเรียนรู้ความีผ่ดพลาด 

ที�เคยมีีมีาก่อนในต่างปีระเทศและสี่ร้างสี่ภาวะแวดล้อมีที� 

เหมีาะสี่มีกับการพัฒนา และก้าวเป็ีนปีระเทศพัฒนาแล้วใน

อนาคตอย่างยั�งยืน ทำาให้สี่ามีารถึสี่ร้างต้นแบบคู่มืีอนโยบาย 

ออฟเซตที�เหมีาะสี่มีกับปีระเทศไทยในอนาคตได้ 

อย่างไรก็ตามี การนำาเสี่นอในงานว่จัยฉบับนี�เป็ีนการ

ศ้กษาหลักการทางว่ช่าการและทฤษฎีีเป็ีนหลัก [13] ในการ 

ปีฏิ่บัต่จร่งนั�นต้องเตรียมีความีพร้อมีด้านการนำานโยบาย

ไปีปีฏิ่บัต่ (Policy Implementation) ด้วย โดยเฉพาะ 

การศ้กษากรณีศ้กษาจากต่างปีระเทศที�มีากข้�น หรือการได้

รับการถึ่ายทอดปีระสี่บการณ์จากผู้ที�เคยปีฏิ่บตัจ่ร่งในต่าง

ปีระเทศ ทั�งภาครัฐและภาคอุตสี่าหกรรมี โดยอาจจัดให้มีี 

Offset Internship Program ที�ต่อยอดจากการศ้กษาทาง 

ว่ช่าการในครั�งนี�เพ่�มีเต่มีไปีด้วย เน้นไปียังปีระเทศที�เคย 

ปีฏิ่บัต่จร่ง เพื�อการเรียนรู้ล่วงหน้าและลดความีผ่ดพลาด 

ในการดำาเน่นโครงการในอนาคต

แนวทางนโยบายที�งานว่จัยนี�ได้วางรากฐานอยู่บน 

กรณีศ้กษาจากต่างปีระเทศเอาไว้เป็ีนต้นแบบนโยบายที�เป็ีน 

ไปีตามีหลักสี่ากล ไม่ีขัดกฎีหมีายของปีระเทศไทย รวมีทั�ง 

กฎีหมีายหรือข้อตกลงระหว่างปีระเทศ ทั�งยังเปี็นไปีตามี 

หลักว่ช่าการที�นำาไปีปีฏ่ิบัต่จร่งได้ ทั�งนี� งานว่จัยนี�ได้ใช้่ตัวอย่าง 

กรณีศ้กษาเพียงสี่ามีปีระเทศ สี่ามีารถึกล่าวได้ว่า งานว่จัย 

ต่อไปีที�ผู้อื�นน่าจะศ้กษาควรจะทำากรณีศ้กษาของปีระเทศ

อื�น ๆ  ให้มีากกว่านี� โดยเน้นไปียังภาคปีฏ่ิบัต่จร่ง เพื�อการสี่ร้าง 

บทเรียนและข้อค้นพบที�หลากหลาย อันจะเปี็นปีระโยช่น์

ทางว่ช่าการและการพัฒนาเศรษฐก่จและอุตสี่าหกรรมีของ 

ช่าต่ในอนาคต
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