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บทคัดย่อ

	 เอกสารนี้มีจุดมุ่งหมายในการสืบค้นและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อการ

ส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมความม่ันคงไทยไปยังตลาดต่างประเทศ และรวบรวมฐานข้อมูลเกี่ยวกับโอกาส

และความต้องการของประเทศเป้าหมายทีมี่ศักยภาพ และสามารถพฒันาแนวทางและข้อเสนอแนะส�ำหรบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย เอกสารน้ีมีวิธีการศึกษาด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ เนื่องด้วยปัจจุบันไม่ปรากฏงานวิชาการใด

ที่ให้หลักเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนในการส่งออกยุทโธปกรณ์ เอกสารนี้จึงท�ำการทดลองเสนอข้อพิจารณา

สภาวะแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ 9 ประการ ทีน่่าจะส่งผลลพัธ์อย่างส�ำคญัในการพจิารณาการตดัสนิใจการส่งออก

ยุทโธปกรณ์ โดยพิจารณาทั้งหมด 9 ประเทศ การศึกษานี้มี 3 ส่วนหลัก ส่วนแรกเป็นบทบรรยายเก่ียวกับ

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ส�ำหรับการส่งออกผลิตภณัฑ์ความมัน่คงไทย ซึง่รวมถงึปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเมอืง 

การครอบครองเทคโนโลยี สังคม และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนที่ 2 เป็นตารางวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ทางยุทธศาสตร์ เป็นข้อพิจารณาที่มีอิทธิพลต่อศักยภาพการส่งออก โดยค�ำนึงถึงความต้องการและฐาน

อตุสาหกรรมของประเทศเป้าหมาย ส่วนที ่3 เป็นตารางสรุปผลติภณัฑ์ความมัน่คงและการจดัล�ำดบัความเร่งด่วน

ที่ควรน�ำเสนอต่อประเทศเป้าหมาย ผลลัพธ์ของการศึกษานี้ค้นพบว่า ประเทศฟิลิปปินส์มีความพร้อมและ

ความเหมาะสมสูงสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ไทยจะส่งออกผลิตภัณฑ์ ส่วนประเทศเมียนมาร์และ

กมัพูชามีข้อจ�ำกัดมาก มีความพร้อมและความเหมาะสมต�่ำสุด เอกสารนี้มีเจตนารมณท์ี่จะเป็นฐานข้อมูลทีม่ีค่า

ส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมความม่ันคง และสามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจและ

ด�ำเนนิการเก่ียวกับการส่งออกผลติภณัฑ์ความมัน่คงได้ โดยเฉพาะประเทศในแถบภมิูภาคอาเซียน เพือ่เพิม่ศักยภาพ

ในการส่งออกและความร่วมมือระหว่างประเทศในภาคส่วนการป้องกันประเทศ
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Abstract

	 This research aims to investigate and analyze strategic factors influencing the export of 

Thailand's security products to foreign markets. It compiles a comprehensive database detailing 

the opportunities and demands of potential target countries for importing these products and 

provides guidelines and recommendations for relevant agencies. Employing a qualitative research 

method, this study introduces nine strategic factors influencing arms export decisions. These factors 

were applied to a thorough analysis of nine countries, offering a framework for assessing the 

strategic ramifications of arms export decisions. The study is structured into three main sections. 

The first section provides an overview of strategic environments, including economic, political, 

technological ownership, social factors, and international relations. The second section analyzes 

the strategic environments and opportunities influencing export potential, considering the specific 

needs and industry base of target countries. The third section presents a summary table of 

prioritization and recommendations of defense products suitable for the target countries. The research 

indicates that the Philippines are the best-prepared and most suitable export destination among 

Southeast Asian nations to export, while Myanmar and Cambodia are difficult destinations and 

are the least prepared and suitable choices. This document serves as a valuable database for 

agencies involved in defense industry exports, providing strategic decisions and actions related to 

the export of defense products. It focuses on countries with established diplomatic relations with 

Thailand and a moderate to low level of domestic defense industrial development, especially in 

Southeast Asia, aiming to enhance export potential and international cooperation in the defense 

sector.
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1. บทนำ�
	 บทวิเคราะห์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

แนวทางการส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมความม่ันคง

ของไทยไปยังต่างประเทศ โดยออกแบบให้มีการนำ�เสนอ

ด้วยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้เกณฑ์พิจารณา 9 ประการ

ใน 9 ประเทศ ข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้

	 ส่วนท่ี 1 สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์

ในการพิจารณาการส่งออกยุทโธปกรณ์ไปยังต่างประเทศ 

เป็นการให้ข้อมูลพ้ืนฐานของสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์ท่ีมีผลต่อการพิจารณาการส่งออกผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรมความม่ันคงไปยังต่างประเทศ 9 ประการ

เปน็เกณฑก์ารพจิารณาวา่ควรต้องคำ�นึงถงึประเดน็

ทางเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี สังคม ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ หรือความต้องการทางยุทธการ หรือ

ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศเป้าหมายที่จะ

ส่งออกเร่ืองใดบ้าง

	 ส่วนท่ี 2 ตารางวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ทางยุทธศาสตร์ของผลิตภัณฑ์ความม่ันคงของไทย

ไปยังประเทศเป้าหมาย โดยจะต้องมีเกณฑ์การตัดสิน

ท่ีหลากหลาย เป็นเหตุผล และเป็นระบบ ว่าประเทศ 

เป้าหมายจัดลำ�ดับความสำ�คัญความต้องการยุทโธปกรณ์

หรือมีความต้องการทางยุทธการอย่างไร มีความพร้อม

ด้านฐานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายในอย่างไร 

มีความเสี่ยงเรื่องใดบ้างที่ต้องคำ�นึงถึง (ความใกล้/

ไกลทางภูมิศาสตร์ การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการ

บริหารจัดการอาวุธไม่ให้ตกอยู่ในมือผู้ไม่พึงประสงค์)

ส่วนใหญ่แล้วประเทศท่ีนำ�มาพิจารณาเป็นประเทศ

เพ่ือนบ้านที่ไทยจะส่งออกยุทโธปกรณ์ โดยมีคุณลักษณะ

บางประการท่ีมีโอกาสทีจ่ะจัดหาจากไทย เช่น มีความสัมพันธ์

ทางการทูตอย่างเป็นทางการ มีสถานเอกอัครราชทูต

หรือสถานทูตระหว่างกันมาช้านาน (รวมท้ังผู้ช่วยทูต

ทหารด้วย) มีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีค่อนข้าง

ราบร่ืนหรือในระดับแน่นแฟ้นข้ึนไปและไว้เน้ือเช่ือใจกันได้ 

และประ เทศ เห ล่า น้ัน มี พัฒนาการ ด้านฐาน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศอยู่ในระดับปานกลางถึงต่ำ� 

(เพราะถ้าประเทศเป้าหมายพัฒนาอุตสาหกรรมเต็มท่ีแล้ว 

โอกาสจัดหาจากไทยก็จะน้อยลงอย่างมาก เพราะ

ประเทศเป้าหมายน้ันต้องพ่ึงพาอุตสาหกรรมภายใน

ของตนเองก่อน)

	 ส่วนท่ี 3 ตารางสรุปผลิตภัณฑค์วามม่ันคง

และการจัดล ำ�ด ับความเร่งด่วนที ่ควรนำ�เสนอ

ต่อประเทศเป้าหมาย การจัดลำ�ดับความเร่งด่วน

จะพิจารณาถึงโอกาสที่จะขายได้มากที่สุดมีผลิตภัณฑ์

หลาย Sector มากท่ีสุด และควรดำ�เนินการเร็วท่ีสุด

ตามลำ�ดับไปจนถึงประเทศที่ควรดำ�เนินการน้อยท่ีสุด

โดยแต่ละประเทศจะมีข้อมูลรายละเอียดบริษัทและ

ผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมกับบริบทและความต้องการ

แตกต่างกันออกไป ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นบริษัท

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ได้รับการประเมิน

ในระดับสูงและมีความสอดคล้องกับความต้องการ

ทางยุทธการกับประเทศเป้าหมาย โดยมีผลิตภัณฑ์

ของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) รวมอยู่ด้วย

ประโยชน์ของผลลัพธ์ส่วนน้ี คือ สามารถนำ�ไปเป็นแนวทาง

ฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์ความม่ันคงให้กับกระทรวงกลาโหม

เช่น สำ�นักงานนโยบายและแผนของกระทรวงกลาโหม

หรือศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

และหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ (กรมส่งเสริม

การส่งออก กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ) กระทรวง

การต่างประเทศ (กรมอาเซียน กรมความร่วมมือ 

สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุล ผู้ช่วยทูต

ทหาร ผู้ช่วยทูตพาณิชย์ของไทยในประเทศเป้าหมาย) 

ในประเทศเป้าหมายว่า ควรจะสนับสนุน นำ�เสนอ 
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หรือนำ�ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้านใด 

บริษัทใด ที่มีศักยภาพสูง มีโอกาสสูง เข้าแข่งขัน

เป็นพิเศษหรือควรริเร่ิมหรือต่อยอดความร่วมมือด้านใด

เป็นพิเศษหรือไม่ อย่างไร

2. สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในการ
พิจารณาส่งออกยุทโธปกรณ์ไปยังต่างประเทศ 
	 การพิจารณาการส่งออกยุทโธปกรณ์น้ัน 

ปัจจุบันยังไม่ปรากฏงานทางวิชาการ หนังสือ ตำ�รา 

กฎหมาย หรือคู่มือใดให้แนวทางการประเมินที่

ชัดเจนและครอบคลุมว่าการส่งออกยุทโธปกรณ์

จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งที่กำ�หนด

กฎเกณฑ์หรือข้อพิจารณารอบด้านว่าต้องคำ�นึงถึง

เรื่องใดบ้าง 1 [1] บทวิเคราะห์นี้ได้พยายามใช้การ

ทดลอง การสังเกต และการรวบรวมจากตัวอย่าง

การพิจารณา การส่งออกของต่างประเทศ กอปรกับ

ประสบการณ์ของนักวิเคราะห์เทคโนโลยีป้องกันประเทศ

กว่า 10 ปี ที่ได้สังเคราะห์ข้อพิจารณาด้านเทคนิค

บทวิเคราะห์ทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ในข่าวสารแหล่งเปิด รวมทั้งข้อมูลทางอุตสาหกรรม

ว่าน่าจะมีปัจจัยใดที่สำ�คัญบ้าง เอกสารน้ีจึงเป็นแนวคิด

หรือแนวปฏิบัติทางวิชาการเบื้องต้นในการพิจารณา 

ส่งออกยุทโธปกรณ์ของไทยไปยังต่างประเทศ 

ในทีนี่ผ้ ู ้เขียนได้ทดลองเสนอสภาวะแวดล ้ อม

ข้อพิจารณาทางยุทธศาสตร์ 9 ประการ ดังต่อไปนี้ 

2.1 คุณลักษณะทางภูมิศาสตร์จากชายแดนไทย 

(ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ) 

	 เพ่ือประเมินโอกาสท่ีการขายยุทโธปกรณ์น้ัน

ในทางภูมิศาสตร์ จะถูกใช้เป็นภัยคุกคาม การละเมิด

อธิปไตย ความขัดแย้ง คู่ขัดแย้ง พื้นที่ทับซ้อน 

การใช้กำ�ลังทางทหารระหว่างกันหรือไปจนถึงสงคราม

กับไทย ทั ้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ 

จากความใกล้ - ไกลทางชายแดน โดยควบคู่การพิจารณา

ด้านเจตนารมณ์ (Intention) และขีดความสามารถ 

(Capability) ของแต่ละประเทศ

2.2 แนวโน้มงบประมาณทางทหารเป็นอย่างไร มากข้ึน

หรือน้อยลง (ข้อมูลจาก Jane’s หรือ World Bank) 

	 เพ่ือการประมาณการกำ�ลังซ้ือในอนาคต 

หากมีแนวโน้มงบประมาณทางทหารที่สูงข้ึนก็คาดการณ์

ได้ว่า ประเทศเป้าหมายมีกำ�ลังซ้ือท่ีสูงข้ึน ในภาพรวม

หรือพิจารณาแหล่งที่มาของรายได้ (Source of Income)

ของลูกค้าว่าแหล่งเงินมาจากที่ใดมีความเป็นไปได้

สู่การจัดหาสินค้าจากไทยหรือไม่ 2 [2]

2.3 การนำ�เข้า/ส่งออกอาวุธในอดีต ส่วนใหญ่มาจาก

ประเทศใด (ข้อมูลจาก Jane’s)

	 เพ่ือศึกษาว่า ปัจจุบันประเทศเป้าหมายน้ัน 

ด้านยุทโธปกรณ์พ่ึงพิงประเทศใดเป็นหลัก (Foreign 

Dependencies) มากน้อยเพียงใด กำ�ลังพลมีความ

คุ้นชินกับระบบหรือการทำ�งานของยุทโธปกรณ์ค่ายใด
1 ผูเ้ขยีนค้นพบว่า United Nations Arms Trade Treaty (UN ATT) อนัเป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีไทยลงนามให้การรับรองตามพันธสญัญาไปเมือ่วนัท่ี 
3 มิถุนายน 2013 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ หรือ Arms Trade Treaty (ATT) มีวัตถุประสงค์ในการก�ำหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ เพื่อก�ำกับหรือ
ยกระดบัการก�ำกบัการค้าอาวธุตามแบบระหว่างประเทศ ป้องกนัและขจดัการค้าอาวุธตามแบบทีผ่ดิกฎหมาย รวมถงึป้องกนัการเบีย่งเบนของอาวุธตามแบบ
เหล่านั้น มิให้อาวุธตกไปอยู่กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่จะใช้อาวุธดังกล่าวในทางที่ผิดกฎหมาย สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธถือเป็นเครื่องมือที่มีผลผูกพัน
ในทางกฎหมาย เพื่อให้รัฐได้ตระหนักและปฏิบัติตามพันธกรณีอย่างจริงจัง ในการควบคุมการเคลื่อนย้ายอาวุธตามแบบที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 2 (1) จ�ำนวน 
8 หมวดหมู่ ((a) – (g)) ของสนธิสัญญาฯ และได้รับการปรับปรุงล่าสุดเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2565 อีกทั้งได้ระบุให้รัฐภาคีแต่ละรัฐควรใช้บทบัญญัติสนธิ
สัญญานี้กับอาวุธตามแบบอย่างกว้างขวางที่สุดด้วย  ทั้งนี้ UN ATT ได้เสนอแนวทางการประเมินการส่งออกยุทโธปกรณ์ไว้บางประการที่สอดคล้องกับการ
ศึกษาของผู้เขียนเช่นกัน เช่น ประเด็นด้านความเสี่ยงในการบ่อนท�ำลายสันติภาพและความมั่นคง การละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน การกระท�ำการเป็นการ
ก่อการร้ายหรืออาชญากรรมจัดตั้งข้ามชาติ เป็นต้น อันสอดคล้องกับแนวทางของกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ที่พิจารณาถึงปัจจัยท่ีหลากหลาย เช่น 
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ การไม่เผยแพร่อาวุธ ความมั่นคงปลอดภัยทางเทคโนโลยี ผู้ใช้ปลายทาง และปัจจัยสิทธิมนุษยชนด้วย
2 การประชุม WMEAT หรอื  World Military Expenditures and Arms Transfers (WMEAT) 2021  เปน็การประชุมที่พิจารณาขอ้มูลตัวเลขด้านงบประมาณ
ทางการทหารต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศทีน่�ำเข้ายทุโธปกรณ์ทัว่โลก แสดงให้เห็นว่า แนวโน้มงบประมาณทางทหารเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัในการตดัสนิใจว่า
ประเทศจะจัดหายุทโธปกรณ์หรือไม่ อย่างไร และจากที่ใด (ทีม่า: World Military Expenditures and Arms Transfers 2021 Edition, DECEMBER 30, 2021, 
US Department of State, accessed https://www.state.gov/world-military-expenditures-and-arms-transfers/)
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มากกว่ากัน สามารถปฏิบัติงานร่วมกับยุทโธปกรณ์

ที่มีอยู่ได้ดีหรือไม่อย่างไร (Compatibility) ทำ�ให้

สามารถประเมินโอกาสที่ไทยจะทำ�การเจาะตลาด

ที่มีอยู่แล้วในประเทศนั้น ๆ หรือนำ�ผลิตภัณฑ์เข้าไป

แทรกตัวเปิดตัวกับวงจรการจัดหาของประเทศเหล่าน้ัน

ให้น่าสนใจได้อย่างไร 3 [3] 

2.4 ระดับความพร้อมของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

ของประเทศนั้นอยู่ในระดับใด (ข้อมูลจาก Jane’s) 

	 เพ่ือประเมินระดับความพร้อมของประเทศ

เป้าหมาย เพราะโดยกรณีท่ัวไปสามารถต้ังสมมติฐาน

ได้ว่า ประเทศเป้าหมายมักจะต้องอุดหนุนและเลือกซ้ือ

อุตสาหกรรมในประเทศตนเองก่อนการนำ�เข้าจาก

ต่างประเทศ หากเป็นเช่นน้ัน รายการสินค้าท่ีรัฐบาล 

ประเทศเป้าหมายสนับสนุนสินค้าภายในของตนเอง 

ซ้ำ�กับรายการขีดความสามารถท่ีไทยมีก็จะทำ�ให้

โอกาสการจัดหาน้อยลงไปด้วย แต่ถ้าประเทศเป้าหมาย

มีอุตสาหกรรมอื่นที ่ไม่ซ้ำ�ก ับผลิตภัณฑ์ของไทย 

หรือไปอุดหนุนผลิตภัณฑ์อื่นท่ีไม่ซ้ำ�กับของไทย 

โอกาสการจัดหาก็จะมากขึ้นไปด้วย

2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศน้ันอยู่ใน

ระดับใด (ในภาพรวม)

	 เพ่ือประเมินการส่งออกยุทโธปกรณ์ในอนาคต

หากเป็นประเทศที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

อยู่ในระดับดี การส่งออกยุทโธปกรณ์ไปยังประเทศน้ัน

จะทำ�ให้บรรลุเป้าหมาย มีความราบร่ืน และยกระดับ 

ความสัมพันธ์ให้แนบแน่นยิ ่งขึ ้น ในทางกลับกัน 

หากความสัมพันธ์ไม่ราบรื่นหรือเคยมีกรณีพิพาท

กันมาก่อนจะถือว่าเป็นข้อควรระวังในการดำ�เนินการได้

2.6 ผลประโยชน์และความม่ันคงแห่งชาติของประเทศ

น้ันเน้นไปท่ีภัยคุกคามประเภทใด ใช้ยุทโธปกรณ์ใด

ในการป้องปราม หรือการป้องกันประเทศ หรือภารกิจ

ความม่ันคงภายใน 

	 เพ่ือประเมินการนำ�เสนอยุทโธปกรณ์ของไทย

ว่ายุทโธปกรณ์นั ้นตอบโจทย์ภัยคุกคามประเทศ

เป้าหมายมากน้อยเพียงใดและขีดความสามารถ

ของไทยน่าจะนำ�ผลิตภัณฑ์ใดของบริษัทใดไปนำ�เสนอ

ให้ประเทศเป้าหมาย

2.7 ประเมินโอกาสที่เทคโนโลยีทางทหารจะถูกใช้

ในทางไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือตกอยู่ในผู้ครอบครอง

ที่ไม่พึงประสงค์ได้อย่างไร 

	 เพ่ือประเมินว่าประเทศเป้าหมายมีความเส่ียง

ในการใช้งานและการครอบครองยุทโธปกรณ์ได้ดี

มากเพียงใด มีมาตรการในการจัดการอาวุธ (Weapon

Handling) ดีหรือไม่ อาจตกอยู่ในมือผู้ไม่ประสงค์ดี

หรือผู้ก่อการร้ายหรือไม่ หากเร่ืองดังกล่าวเป็นปัญหา

อาจจะทำ�ให้ไทยไม่พิจารณาส่งออกไปได้

2.8 กองทัพมีส่วนในการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ในประเทศอยู ่ในระดับใด 

	 เพื่อประเมินว่าหากประเทศใดมีระดับ

ความสุ่มเส่ียงในการละเมิดสิทธมินุษยชนสูง ไทยต้อง

พิจารณาอย่างละเอียดถ่ีถ้วนในการส่งออก เพราะอาจ

ผิดกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือจะ

ทำ�ให้ได้ร ับการวิพากษ์ว ิจารณ์อย่างกว้างขวาง

จากการตัดสินที่ไม่รอบด้านและได้รับการคัดค้าน

จากประชาคมนานาชาติ
3 บทความ Arms and Influence in Southeast Asia: The Link between Arms Procurement and Strategic Relations, Gavril Torrijos, 
September 22, 2022, CSIS (Center for Strategic and International Studies.), accessed https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-asia/
arms-and-influence-southeast-asia-link-between-arms-procurement-and ได้ชี้ให้เห็นว่า ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้มกัจะพึง่พงิ 
ผู้ส่งออกในอนาคตจากผูส่้งออกในอดตีเสมอ เพราะจากการทีฐ่านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศยงัพฒันาได้ไม่เต็มที ่การส่งก�ำลงับ�ำรงุในอนาคตต้องเป็นการ
ส่งก�ำลังของบริษัทที่เป็นผู้ขายเดิม อีกทั้งปัจจัยทางค่ายของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้พยายามสร้างดุลแห่ง
อ�ำนาจก็เป็นส่วนหนึ่งให้พึ่งพิงผู้ขายเดิมเช่นกัน โดยเฉพาะการแข่งขันกันสร้างอิทธิพลของจีนและสหรัฐอเมริกาในปัจจุบันด้วย การศึกษานี้จึงได้เห็นว่า
ปัจจัยนี้เป็นปัจจัยส�ำคัญอย่างหนึ่ง
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2.9 การส่งออกหรือถ่ายเทอาวุธจะทำ�ให้เสถียรภาพ

ในภูมิภาคและดุลอำ�นาจทางทหารเปล่ียนไปหรือไม่ 

มากน้อยแค่ไหน 

	 เพ่ือประเมินการส่งออกอาวุธของไทยจะสง่ผล

ต่อเสถียรภาพความม่ันคงในภูมิภาคของประเทศเป้าหมาย

มากน้อยเพียงใด ทำ�ให้ดุลอำ�นาจในภูมิภาคเปล่ียนไป

มากน้อยแค่ไหน ส่วนมากแล้วระดับการส่งออกของไทย 

โดยเฉพาะยุทโธปกรณต์ามแบบอยู่ในระดับต่ำ�มาก

จึงเป็นข้อพิจารณาท่ีมีน้ำ�หนักน้อย หากเป็น Small Arms

หรืออาวุธขนาดเล็ก หรืออาวุธประจำ�กาย อาจส่งผลต่อ

สันติภาพระหว่างประเทศและความม่ันคงได้ เป็นต้น

	 ข้อมูลจากการพิจารณาท้ัง 9 ประการ ข้างต้น 

อาจเป็นแนวทางสะท้อนการเชื่อมโยงปัจจัยภาพรวมว่า

ทิศทางอุตสาหกรรมป้องกันประเทศน่าจะเป็น

อย่างไร เหมาะสมหรือไม่ สมควรดำ�เนินการอย่างไร 

เพ่ือประเมินภาพรวมและให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

กับสถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุล ผู้ช่วย

ทูตทหาร ผู้ช่วยทูตพาณิชย์ของไทยในประเทศเป้าหมายว่า

ควรจะสนับสนุน นำ�เสนอ หรือนำ�ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศด้านใด บริษัทใด เข้าแข่งขันเป็นพิเศษ

หรือควรริเร่ิมหรือต่อยอดความร่วมมือด้านใดเป็นพิเศษ

หรือไม่ อย่างไร 

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ท่ีใช้ในการพิจารณาการส่งออกยุทโธปกรณ์ไปยังต่างประเทศ

คุณลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์จาก
ชายแดนไทย

แนวโน้ม
งบประมาณ
ทางการทหาร

การนำ�เข้า/ส่งออก
อาวุธในอดีต

ความพร้อมของ
อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ

ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ

ความต้องการ
ในการใช้
ยุทโธปกรณ์

ยุทโธปกรณ์
อยู่ในมือ

ผู้ไม่พึงประสงค์

ระดับการละเมิด
สิทธิมนุษยชน

เสถียรภาพและ
ดุลอำ�นาจ

ทางการทหาร

การประเมินภาพรวม
การดำ�เนินการ 
อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ

ปัจจบัุนการประเมนิสภาวะแวดล้อมทาง 

ยุทธศาสตร์ในการพิจารณาการส่งออก

ยุทโธปกรณ์นั้น ยังไม่มีงานวิชาการใด

ที่ให้กรอบแนวคิดที่ชัดเจนไว้ งานชิ้นนี้

ต้องการเสนอกรอบแนวคิดที่สมควรใช้

ในการพิจารณาที่เหมาะสมไว้ด้วย โดย

ทดลองศึกษากับประเทศเพื่อนบ้าน

ของไทยก่อน งานศึกษาในอนาคตอาจ

จะขยายกรณีศึกษาประเทศให้หลาก

หลายกว่านี้ เช่น ประเทศแถบเอเชีย

อื่น ๆ หรือแถบตะวันออกกลาง และ

แอฟริกา เป็นต้น

3. ตารางวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์

ของผลิตภัณฑ์ความม่ันคงของไทยไปยังประเทศ

เป้าหมาย

	 เป็นแนวทางการพิจารณาและวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในหลาย ๆ  ด้านท่ีครอบคลุม

หลากหลายมิติ ทั ้งศักยภาพ โอกาส และความเสี่ยง

ด้านเศรษฐกิจ การครอบครองเทคโนโลยี สังคม ความม่ันคง

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประเทศที่นำ�มา

พิจารณาน้ัน ถือว่ามีศักยภาพด้านการส่งออก รวมท้ังมี
สถานเอกอัครราชทูต สถานทูต และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก
ฝ่ายทหารเรือ และฝ่ายทหารอากาศปฏิบัติงานอยู่ดว้ย
ในส่วนของสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ท้ัง 9 ประการ
ถือว่ามีบทบรรยายที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น โดยใน
ส่วนนี้จะเน้นวิเคราะห์เป็นรายประเทศ เพื่อให้ได้
เห็นมุมมองและรายละเอียดที่หลากหลาย เพื่อนำ�มา
ประเมินว่าประเทศใดมีลำ�ดับความเร่งด่วนและ
ความสำ�คัญ (Priority) และมีข้อแนะนำ�อย่างไร 
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ขอบเขตของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมความมั่นคงหลากหลายแบบและผลิตภัณฑ์ของ สทป.

ขอบเขตของผลิตภัณฑ์
อตุสาหกรรมความมัน่คง
แบ่งได้กว้าง ๆ  2 วง ตาม
วัตถุประสงค์การใช้งาน
คือ การทหารและพลเรอืน 
โดยบริเวณ 2 วง ทีท่บัซ้อน
กันเรียกว่า Dual-use 
Technology โดย สทป. 
มีผลิตภัณฑ์และบริการ
ที่หลากหลายในทุกวงที่
กล่าวมา

ตารางที ่1 ตารางวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ทีส่่งผลต่อโอกาสการส่งออกผลติภณัฑ์ความมัน่คงของไทยไปยงัประเทศเป้าหมาย

รายชื่อประเทศเป้าหมาย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

คุณลักษณะทางภูมิศาสตร์จากชายแดนไทย 
(ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ) 4

- ทางบกและทางอากาศ ใกล้ชดิชายแดนไทยมาก
- โอกาสรกุล�ำ้อธปิไตยหรอืเกดิความขดัแย้งกบัไทยทางบกและทางอากาศอยูใ่นระดบัต�ำ่มาก

แนวโน้มงบประมาณทางทหารเป็นอย่างไร 
มากข้ึนหรือน้อยลง (ข้อมลูจาก Jane’s หรอื 
World Bank) 5

งบประมาณทหารอยู่ระดับต�่ำที่สุดในอาเซียน (ร้อยละ 0.2 ของ GDP) ส่วนใหญ่
การพัฒนาทางทหารขึ้นอยู่กับ foreign aid จากรัสเซียและจีน หากไทยจะส่งออก
อาจต้องมี Financial Assistance, Soft-loan Banking เพื่อเพิ่มโอกาสขายให้มาก

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวุธในอดีต ส่วนใหญ่
มาจากประเทศใด (ข้อมูลจาก Jane’s) 6

ยุทโธปกรณ์ทางบกและทางอากาศ มาจากรัสเซียและจีนเป็นหลัก รองลงมา คือ 
เวียดนามและยูเครน ขณะนี้รัสเซียมีความขัดแย้งอยู่ ท�ำให้ระดับการช่วยเหลือ
ผ่อนอิทธิพลลง จีนได้มีบทบาทมากขึ้น คู่แข่งการเจาะตลาดอาวุธของลาวน่าจะเป็น
ผลิตภัณฑ์จากจีนเป็นหลัก

ระดับความพร้อมของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของประเทศนัน้อยูใ่นระดบัใด7  (ข้อมลู
จาก Jane’s)

เนื่องจากงบประมาณทางทหารที่ต�่ำ และส่วนใหญ่เป็นการจ่ายเงินเดือน ท�ำให้ระดับ
ขีดความสามารถและการลงทุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายในอยู่ในระดับต�่ำ
ทีส่ดุในอาเซยีน ไทยสามารถเสนอขายยทุโธปกรณ์ทางบกหรอืเรอืขนาดเลก็ทีป่ฏบิตัิ
ในแม่น�้ำได้เท่านั้น เพราะไม่มีกองทัพเรือรบที่ปฏิบัติการในทะเลเปิด

4 เพื่อประเมินโอกาสที่จะเป็นภัยคุกคามกับไทย ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ จากความใกล้-ไกลทางชายแดน โดยควบคู่การพิจารณาด้าน 
Intention และ Capability  
5 เพ่ือการประมาณการก�ำลังซื้อในอนาคต หากมีแนวโน้มงบประมาณทางทหารที่สูงขึ้น ก็คาดการณ์ได้ว่า ประเทศเป้าหมายมีก�ำลังซื้อที่สูงขึ้น หรือ
พิจารณา Source of Income ของลูกค้าว่าแหล่งเงินมาจากไหน มีความเป็นไปได้สู่การจัดหาสินค้าจากไทยหรือไม่
6  เพื่อศึกษาว่า ปัจจุบันประเทศเป้าหมายนั้น พึ่งพิงประเทศใด ท�ำให้สามารถประเมินโอกาสที่ไทยจะท�ำการเจาะตลาดที่มีอยู่แล้วในประเทศน้ัน ๆ  หรือ
น�ำผลิตภัณฑ์เข้าไปแทรกตัว เปิดตัวกับวงจรการจัดหาของประเทศเหล่านั้นให้น่าสนใจได้อย่างไร
7 เพ่ือเมินระดับความพร้อมของประเทศเป้าหมาย เพราะประเทศเป้าหมายมักจะต้องอุดหนุนอุตสาหกรรมในประเทศตนเองก่อนการน�ำเข้าจากต่าง
ประเทศ หากเป็นเช่นนั้น รายการสินค้าที่รัฐบาลประเทศเป้าหมายสนับสนุนสินค้าภายในของตนเอง ก็จะท�ำให้โอกาสการจัดหาจากไทยน้อย แต่ถ้า
ประเทศเป้าหมายมีอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีไม่ซ�้ำกับผลิตภัณฑ์ของไทยหรือไปอุดหนุนผลิตภัณฑ์อื่นที่ไม่ซ�้ำกับของไทย โอกาสการจัดหาก็จะมากขึ้นไปด้วย

ยุทโธปกรณ์ที่ใช้ทางการทหาร
(Military Technology Product)
เช่น เรือด�ำน�้ำ เครื่องบินรบ ยาน
เกราะล้อยาง อาวุธปืนเล็ก ฯลฯ

ผลติภัณฑ์เทคโนโลยสีองทาง
(Dual-Use Technology Product)
เช่น จรวดดดัแปรสภาพอากาศ 
ดาวเทยีม กล้องมองกลางคนื 
อตุสาหกรรมชปิ UAV ฯลฯ

ยานเกราะล้อยาง

ผลิตภัณฑ์ / ศูนย์บิน UAV

ผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีทางพลเรือน
(Civilian Technology Product)
เช่น อุปกรณ์ Public Safety
Smart City วัคซีนป้องกันโรค 

การต่อเรือสินค้า ฯลฯ

โครงการ Public Safety, 
ศูนย์รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรม, โครงการ GIS 
ป้องกันน�้ำท่วม

ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ ของ สทป.

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมความมั่น (SECURITY INDUSTRY PRODUCT)
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รายชื่อประเทศเป้าหมาย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ความสมัพันธ์ระหว่างไทยกบัประเทศนัน้อยูใ่น
ระดบัใด 8 (ในภาพรวม) 

ทั้ง Intention และ Capability ของทั้งสองประเทศ ไม่มีท่าทีเป็นภัยต่อกัน ท�ำให้
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยและลาวมีความสัมพันธ์ในระดับที่ราบรื่น

ผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติของ
ประเทศนั้น เน้นไปที่ภัยคุกคามประเภทใด 
ใช้ยุทโธปกรณ์ใดในการป้องปราม หรือการ
ป้องกันประเทศ หรือภารกิจความมั่นคง
ภายใน 9

ภัยคุกคามหลักจะเป็นในเรื่องของระเบิดแสวงเครื่องหรืออมภัณฑ์ท่ียังไม่ระเบิด 
(UXO-unexploded Ordnance) ใต้ดนิ ทีเ่หลอืมาจากสงครามในอดตี นอกจากนี ้ยงัมี
การโจมตด้ีวยอาวุธปืนเลก็และระเบดิต่อเป้าหมายพลเรือนและพ่อค้าชาวจนีในประเทศ
ทางตอนเหนอือยูด้่วย สิง่นีเ้ป็นภยัคกุคามปัจจบุนัต่อประชาชน ปัญหาความมัน่คงภายใน
กบักบฏม้งได้คลีค่ลายไปมาก ส่วนสถานการณ์กับประเทศเพือ่นบ้านค่อนข้างปกติ

ประเมนิโอกาสทีเ่ทคโนโลยทีางทหารจะถกูใช้
ในทางไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือตกอยู่ใน
ผูค้รอบครองทีไ่ม่พงึประสงค์ได้อย่างไร 10

ถอืว่าปลอดภยั เพราะสถานการณ์ความม่ันคงภายในค่อนข้างสงบ เจ้าหน้าท่ีทางทหาร
ไม่ค่อยมปีระวตักิารก่ออาชญากรรม การลกัขโมยอาวธุส่งให้กลุม่ก่อการร้ายหรอืกลุม่
แบ่งแยกดนิแดน

กองทัพมีส่วนในการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศอยู่ในระดับใด 11 

ส่วนใหญ่ผู้ก่อความไม่สงบจะมีเป้าหมายเป็นพลเรือนที่เป็นผู้ประกอบการชาวจีน
และสิ่งปลูกสร้างของจีน จากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยในการเข้ามาประกอบธุรกิจของจีน
ในทางตอนเหนือของประเทศลาว ส่วนกองทัพลาวมีบทบาทละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในระดับต�่ำมาก

การส่งออกหรอืถ่ายเทอาวธุจะท�ำให้เสถยีรภาพ
ในภมูภิาคและดลุอ�ำนาจทางทหารเปลีย่นไป
หรือไม่ มากน้อยแค่ไหน 12

ด้วยโอกาสการสัง่ซือ้ขนาดใหญ่มคีวามเป็นไปได้น้อยมากและกองทัพลาวปัจจบุนัยงัมี
ยทุโธปกรณ์ทีไ่ม่เพียงพอต่อการปฏิบตักิาร แม้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศจะส่งออก
ไปยงัลาวได้ แต่ดลุอ�ำนาจทางทหารและเสถียรภาพในภูมภิาคจะเปลีย่นแปลงน้อยมาก

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสมหรอืไม่ สมควร
ด�ำเนินการอย่างไรในด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ13 ท้ังผลิตภัณฑ์ของบริษัท
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยและ
ของ สทป.

ยทุโธปกรณ์ท่ีน่าจะม ีPriority อนัดบัต้น ๆ  คอื หุน่ยนต์เก็บกูว้ตัถรุะเบดิ เพือ่ตรวจจบัระเบดิ 
UXO ท่ีกระจายอยูท่ัว่ประเทศ อนัเป็นภัยคุกคามชีวิตและทรัพย์สนิล�ำดบัต้น ๆ  นอกจากนี้ 
บริษัทยานยนต์ทางบกและอมภัณฑ์หรือกระสุนน่าจะได้รับโอกาสประชาสัมพันธ์ใน
ล�ำดับแรก ๆ ส่วนยทุโธปกรณ์ทางเรอืนัน้ อาจจะเป็นบรษิทัทีเ่ชีย่วชาญการต่อเรอืขนาด
เลก็มากกว่า เพราะลาวมีกองทัพเรือส�ำหรับการปฏิบตักิารข้ามล�ำน�ำ้เท่านัน้ ไม่มีทะเลเปิด

รายชื่อประเทศเป้าหมาย ราชอาณาจักรกัมพูชา

คุณลักษณะทางภูมิศาสตร์จากชายแดนไทย 
(ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ)

- ทางบก ทางเรือ และทางอากาศ มีความใกล้ชิดมาก 
- โอกาสรกุล�ำ้อธิปไตยหรือเกดิความขัดแย้งกบัไทยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ
อยูใ่นระดบัสงูมาก มีประวตักิารปะทะทางชายแดนทางบกมาแล้วอย่างหนกั ส่วนทาง
ทะเลมีพื้นที่ทับซ้อนอยู่ แต่ยังไม่มีการขัดกันทางอาวุธที่ชัดเจน

8 เพื่อประเมินการส่งออกยุทโธปกรณ์ในอนาคต หากเป็นประเทศที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอยู่ในระดับดี การส่งออกยุทโธปกรณ์ไปยังประเทศนั้น
จะท�ำให้บรรลุเป้าหมาย มีความราบรื่น และยกระดับความสัมพันธ์ให้แนบแน่นยิ่งขึ้น 
9 เพื่อประเมินการน�ำเสนอยุทโธปกรณ์ของไทยว่าตอบโจทย์ภัยคุกคามประเทศเป้าหมายมากน้อยเพียงใด ไทยน่าจะน�ำผลิตภัณฑ์ใดของบริษัทใดไปน�ำ
เสนอให้ประเทศเป้าหมาย
10 เพื่อประเมินว่า ประเทศเป้าหมายมีความเสี่ยงในการใช้งานและการครอบครองยุทโธปกรณ์ได้ดีมากเพียงใด หากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหา อาจจะ
ท�ำให้ไทยไม่พิจารณาส่งออกไปได้
11 เพ่ือประเมินว่า หากประเทศใดมีระดับความสุ่มเสี่ยงการละเมิดสิทธิมนุษยชนสูง ไทยต้องพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วนในการส่งออก เพราะอาจจะ
ท�ำให้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางจากการตัดสินท่ีไม่รอบด้าน
12 เพ่ือประเมินว่า การส่งออกอาวุธของไทยจะส่งผลต่อเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาคของประเทศเป้าหมายมากน้อยเพียงใด ท�ำให้ดุลอ�ำนาจใน
ภูมิภาคเปลี่ยนไปมากน้อยแค่ไหนหรือไม่
13 เพื่อประเมินภาพรวมและให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายกับสถานเอกอัครราชทูต สถานทูต สถานกงสุล ผู้ช่วยทูตทหาร ผู้ช่วยทูตพาณิชย์ของไทยใน
ประเทศเป้าหมาย ว่าควรจะสนับสนุน น�ำเสนอ หรือน�ำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้านใด บริษัทใด เข้าแข่งขันเป็นพิเศษ หรือควรริเริ่ม
หรือต่อยอดความร่วมมือด้านใดเป็นพิเศษหรือไม่อย่างไร
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แนวโน ้มงบประมาณทาง
ทหารเป็นอย่างไร มากขึน้หรอื
น้อยลง (ข้อมูลจาก Jane’s 
หรอื World Bank)

งบประมาณทหารอยูท่ีร้่อยละ 2.4 ของ GDP 14 อนัเป็นตวัเลขท่ีต้ังเป้าหมายโดยแผนพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ นบัเป็นตัวเลขท่ีสงูขึน้มากจากร้อยละ 1.1 ในปี 2005 ในจ�ำนวนนีปั้จจบุนังบประมาณการจัดหา
คงตวัอยูท่ีร้่อยละ 10-11 ของงบประมาณทหาร ซึง่ถอืว่าต�ำ่มาก โดยปกติแล้วด้านยทุโธปกรณ์เน้นการ
รบับริจาคและการจดัหาผ่าน soft-loan จากจนีและรัสเซยีเป็นหลกั โดยเฉพาะยานเกราะและรถบรรทุก 
โดยไม่ค่อยปรากฏยทุโธปกรณ์ของประเทศตะวันตกในตลาดอาวุธของกัมพชูา เพราะมีความกงัวลเรือ่ง
สทิธมินุษยชน (Human rights) การค้ามนษุย์ (Human trafficking) และความใกล้ชดิจากจีน ในทุก ๆ 
ปี กองทัพบกได้รับงบประมาณทหารเป็นสดัส่วนท่ีสูงท่ีสดุ (สดัส่วนร้อยละ 82 ร้อยละ 12 และร้อยละ 
4 ส�ำหรบักองทัพบก กองทพัเรอื และกองทัพอากาศ)

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวธุในอดตี 
ส่วนใหญ่มาจากประเทศใด 
(ข้อมูลจาก Jane’s)

ยทุโธปกรณ์ในอดีตส่วนใหญ่น�ำเข้า (ท้ังมอืหนึง่และมอืสอง) จากจนีและรสัเซยีเป็นหลกั (โดยมรีถถงั
หลกัจากโปแลนด์) โดยเฉพาะกองทัพบกและกองทพัอากาศ ปัจจบุนัรสัเซยีลดบทบาทลงไปอย่างส�ำคญั 
ท�ำให้เป็น Supplier รายหลกัในตลาดอาวุธ การฝึกทางทหาร และการใช้พืน้ทีท่างทหาร (ท้ังทางบกและ
ท่าเรือ) ในกมัพชูามากขึน้เร่ือย ๆ พร้อม ๆ กบัการท่ีสหรฐัอเมรกิาคว�ำ่บาตรทางการค้าอาวุธในกัมพชูา
ไปเม่ือเดอืนธันวาคม 2021 ทีผ่่านมา รายการการจดัหาล่าสดุท่ีน่าสนใจ คอื การจดัหารถยงิจรวดหลายล�ำกล้อง 
RM-70 จ�ำนวน 5 คนั จากสโลวาเกยี เสรมิก�ำลงัยิงจาก BM-21 ท่ีมีอยูแ่ล้ว 8 คนั และการจดัหา
เฮลคิอปเตอร์ (จ�ำนวน 12 ล�ำ จากจนี โดยจีนให้เครดติการจัดหาด้วย)

ร ะดั บคว ามพร ้ อมของ
อตุสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของประเทศนัน้อยูใ่นระดบัใด 
(ข้อมูลจาก Jane’s)

จากรายงาน Jane’s บ่งช้ีว่า กัมพูชาปราศจากภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ยุทโธปกรณ์อาศัยการบริจาค การจัดหาด้วยเงินกู้ และการรับมอบจากต่างประเทศทั้งหมด ปรากฏ
รายงานเพียงโรงงานท่ีร่วมมือกบัเกาหลเีหนอืเพือ่การผลติอาวธุปืนและกระสนุขัน้มลูฐาน รวมถงึการ
ซ่อมบ�ำรุงรถถังและอาวุธประจ�ำกายด้วย อีกโรงงานหนึ่ง คือ Techo Hun Sen Military Technical 
Institute ที่จังหวัด Kampong Spue โรงงานนี้ท�ำการพัฒนาขีดความสามารถทางทหารบางอย่าง
ท่ีคาดว่าจะเป็นการซ่อมบ�ำรุงอุปกรณ์ทางทหาร แต่ไม่ปรากฏข้อมูลที่แน่ชัด มีรายงานว่าจีนและ
เวียดนามได้มีส่วนร่วมการพัฒนาโรงงานนี้ด้วย ส่วนยุทโธปกรณ์ทางบกและทางอากาศนั้นพึ่งพาจีน 
รัสเซีย และเวียดนามเป็นหลัก

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบั
ประเทศนั้นอยู ่ในระดับใด 
(ในภาพรวม)

มีกรณีพิพาทและประวัติการปะทะกันด้วยก�ำลังทหารในปี 2010 - 2011 โดยกัมพูชาใช้รถยิงจรวด
หลายล�ำกล้อง BM-21 เป็นยุทโธปกรณ์หลักที่ยิงเข้ามาในฝั่งไทย ดังนั้น การขายยุทโธปกรณ์ให้กับ
กัมพูชาเป็นเรื่องอ่อนไหวและต้องพิจารณารอบด้านว่าผู้ใช้จะน�ำไปใช้ในทางที่เป็นภัยคุกคามกับไทย
หรือไม่

ผลประโยชน์และความมัน่คง
แห ่งชาติของประเทศน้ัน
เน้นไปทีภ่ยัคกุคามประเภทใด
ใช ้ยุทโธปกรณ ์ ใดในการ
ป้องปราม หรือการป้องกัน
ประเทศ หรือภารกิจความ
มั่นคงภายใน

ข้อมูลจาก Jane’s บ่งชี้ว่าภัยคุกคามระดับชาติของกัมพูชาในระดับที่จะก่อเป็นสงครามระหว่าง
ประเทศนั้นมโีอกาสทีต่�ำ่ อกีท้ังมคีวามสมัพนัธ์ท่ีดีกบัจนี มีแต่ความเสีย่งด้านการปะทะทางชายแดน
ทางบกและทางทะเลกบัไทยเป็นหลกั จากการวิเคราะห์การจดัหาล่าสดุของกมัพูชา กมัพชูาให้ความ
ส�ำคญักับการครอบครองจรวดหลายล�ำกล้อง BM-21 และ RM-70 และเคยน�ำมาใช้ในสถานการณ์จริง
อกีด้วย ส่วนภยัความมัน่คงภายในนัน้หลากหลายปัญหามีความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาท�ำธุรกจิ
ของชาวจนีขนานใหญ่แล้วถูกตกเป็นเป้าของอาชญากรรม การประท้วง (Civil unrest) การวางระเบดิท่ี
มเีหตุทางการเมอืง การฟอกเงินจากคาสิโน การค้าอาวุธเถ่ือน การค้ามนษุย์ การค้าสัตว์ป่าผดิกฎหมาย 
ยาเสพตดิ และอาชญากรรมข้ามชาตรูิปแบบต่าง ๆ

ประเมินโอกาสที่เทคโนโลยี
ทางทหารจะถูกใช้ในทางไม่
ชอบด้วยกฎหมายหรือตก
อยู ่ในผู ้ครอบครองที่ไม่พึง
ประสงค์ได้อย่างไร

มโีอกาสทีผ่ลติภัณฑ์ความมัน่คงจะตกอยูใ่นมือผูไ้ม่พงึประสงค์สงูมาก เนือ่งจากปัญหาการฟอกเงินเป็น
เหตุหลกั โดยมปัีจจัยคอืการก�ำกบัดแูลและธรรมาภิบาลท่ีต�ำ่ เป็นสงัคมท่ีใช้เงินดอลลาร์ในตลาดค้าขาย 
การควบคมุคาสโินท่ีหละหลวม (ชาวจนีและชาวไทย เป็นลูกค้าทีใ่ช้บรกิารต่อเนือ่ง) ภาคการเงนิทีโ่ต
ไว และการก�ำกบัดูแลสถาบนัการเงนิท่ีไร้ประสทิธภิาพ ประชาชนทีช่อบการเสีย่งพนนัจากคาสโินและหวย 
ชายแดนท่ีรัว่ไหล ทัง้หมดนีเ้ป็นสิง่ทีท่�ำให้การฟอกเงินแก้ไขได้ยากมาก และอาวุธสงคราม เช่น อาวุธ
ประจ�ำกาย ระเบิด จรวดต่อสู้รถถงั ระเบดิแสวงเครือ่ง และอ่ืน ๆ เป็นสนิค้าหนึง่ท่ีมีความต้องการจาก
ผูม้อิีทธพิลและถูกขายในตลาดมดืเช่นกนั

14 อาจจะดูเหมือนว่างบประมาณสูงต่อ GDP แต่จริง ๆ  แล้ว กัมพูชาเป็นหนึ่งในประเทศที่ยากจนที่สุดในเอเชีย GDP เองก็ต�่ำมาก ท�ำให้ร้อยละ 2.4 นั้นถือว่า
น้อยมาก และส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60-70) ใช้ในด้านการจ่ายเงินเดือนทหาร เคร่ืองแบบ อาวุธประจ�ำกาย เพราะเป็นกองทัพที่มีการใช้ก�ำลังพลจ�ำนวนมาก

D9  วารสารวิชาการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปีที่ 6 ฉบับที่ 14 / กรกฎาคม - ธันวาคม 2567



รายชื่อประเทศเป้าหมาย ราชอาณาจักรกัมพูชา

กองทัพมีส่วนในการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในประเทศอยู่
ในระดบัใด

กระทรวงการต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิา (https://cambojanews.com/u-s-report-highlights-human
-rights-abuses-by-cambodian-armed-forces/) รายงานว่า ทหารและต�ำรวจของกัมพูชามีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและใช้ก�ำลังแก่ประชาชนผูต่้อต้านรฐับาลนายกรฐัมนตรฮีนุเซน ด้วยการทรมาน 
การใช้ก�ำลงั การละเมดิด้วยการใช้อุปกรณ์อเิล็กทรอนกิส์รกุล�ำ้สทิธ์ิของประชาชนท่ีวิจารณ์รฐับาล และ
มปัีญหาด้านทีด่นิท�ำกนิ อย่างไรกต็าม เจ้าหน้าทีร่ฐัของกมัพูชาได้ให้การปฏเิสธทัง้หมด โดยกล่าวว่าเป็นการ
บงัคับใช้กฎหมายและด�ำเนนิการตามหมายศาลตามปกต ิไม่ได้สะท้อนสถานการณ์ท่ีแท้จรงิในกมัพูชา

การส่งออกหรอืถ่ายเทอาวธุจะ
ท�ำให้เสถยีรภาพในภูมภิาคและ
ดลุอ�ำนาจทางทหารเปลีย่นไป
หรอืไม่ มากน้อยแค่ไหน

กมัพชูามีกลยทุธการได้มาของอาวธุทีเ่น้นไปทีก่ารรับบริจาคให้เปล่าและสนิค้ามอืสองจากผูใ้ดทีด่�ำเนนิ
การให้ การถ่ายเทอาวธุ หรอืสนิค้าผลติภณัฑ์ความมัน่คง หรอืเคร่ืองจกัรอปุกรณ์ทางเทคโนโลยใีด ๆ 
ทีส่ามารถใช้ในด้านความม่ันคงได้จากไทย ไม่ว่าจะเป็นการขายหรอืการให้บรจิาค ถอืว่าจะเกิดผลลพัธ์
เชงิลบกบัไทยอย่างมาก เพราะจากรายงานของ Jane’s ได้กล่าวไว้อย่างชดัเจนว่าไทยเป็นคูข่ดัแย้ง
โดยตรงของกมัพูชา

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสม
หรือไม่ สมควรด�ำเนินการ
อย่างไรในด้านอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ ทัง้ผลติภณัฑ์
ของบ ริ ษัท อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทยและ
ของ สทป.

ในภาพรวมนั้น แม้ว่าสถานการณ์ไทย/กัมพูชาจะยังปกติอยู่ แต่รายงานของ Jane’s ท่ีระบุไว้และ
สถานการณ์รอบด้าน ได้บ่งชี้ชัดเจนว่า การให้การสนับสนุนผลิตภัณฑ์ความมั่นคงที่กัมพูชาสามารถ
ใช้ในการทหารจะส่งผลเชงิลบกบัการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศและความม่ันคงของไทยอย่างหลกีเลีย่ง
ไม่ได้ เนื่องจากไทยเป็นคู่ขัดแย้งโดยตรงของกัมพูชา พิสัยของ BM-21 และ RM-70 บ่งชี้ชัดเจนว่ามี
เพยีงไทยประเทศเดยีวเท่านัน้ทีเ่ป็นเป้าหมาย ทัง้ ๆ  ทีก่มัพชูามงีบประมาณในการจดัหาจ�ำกดั แต่ยงัได้
จดัหามาเพิม่จ�ำนวนหลายระบบ หากอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยไปมีปฏิสัมพันธ์ด้วย ถอืว่า
มีโอกาสที่ผลิตภัณฑ์ความมั่นคงจะตกอยู่ในกลุ่มผู้ไม่พึงประสงค์สูงมาก อีกทั้งมีรายงานการละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยทหารและต�ำรวจกัมพูชาอีกด้วย ปัจจัยเหล่านี้เป็นตัวช้ีวัดส�ำคัญที่ตอกย�้ำความไม่
เหมาะสมของการด�ำเนินการใด ๆ กับกัมพูชาอย่างชัดเจน ยกเว้นอยู่กรณีเดียว คือ การช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรมหรือการค้นหาและกู้ภัยประชาชนตามแนวชายแดนเท่านั้นท่ีเป็นปัจจัยเชิงบวก 
ซึง่อาจอ�ำนวยให้การติดต่อค้าขายผลิตภัณฑ์ความมัน่คงจากไทยไปสูก่มัพชูามคีวามเป็นไปได้ ผลติภัณฑ์
ท่ีสมควรไปน�ำเสนอน่าจะเป็นหุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิดแบบต่าง ๆ ของ สทป. หรือโครงการ COP 
ทีจ่ดัท�ำแผนทีส่ถานการณ์ HADR เท่านัน้ ประเดน็ผลติภัณฑ์ความม่ันคงอืน่ ๆ  โดยเฉพาะสิง่ท่ีจะส่งผล
ต่อการใช้ก�ำลงัทางทหาร เช่น ยานเกราะล้อยาง จรวดหลายล�ำกล้อง เรอืแบบต่าง ๆ  หรอือปุกรณ์เทคโนโลยี
ชัน้สงูต่าง ๆ ควรจะหลีกเลี่ยงทั้งสิ้น

รายช่ือประเทศเป้าหมาย สาธารณรัฐอินโดนเีซีย

คณุลกัษณะทางภมูศิาสตร์จาก
ชายแดนไทย (ทางบก ทางเรอื 
ทางอากาศ)

- ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค่อนข้างห่างไกล
- โอกาสรกุล�ำ้อธปิไตยหรอืเกิดความขดัแย้งกบัไทยทางบก ทางทะเล และทางอากาศอยู่ในระดบัต�ำ่มาก

แนวโน ้มงบประมาณทาง
ทหารเป็นอย่างไร มากขึน้หรอื
น้อยลง (ข้อมูลจาก Jane’s 
หรือ World Bank)

งบประมาณทรงตัวอยูท่ี่ร้อยละ 0.7 ของ GDP 15 ซึง่ถอืว่าปรบัลดลงจากร้อยละ 1.5 ของ GDP ในปี 2014 
และยงัมนีโยบายการเงนิของกองทพัทีน่่าสนใจ คอื Zero Growth Policy 16 นโยบาย Minimum Essential 
Force 17 และการมุ่งเป้าหมายให้งบประมาณทหารขึน้ไปถงึร้อยละ 1 ของ GDP นอกจากนี ้ภาครฐัยงัใช้ 
Exim Bank เพือ่ให้เงินกูก้ารซือ้อาวธุอกีด้วย

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวธุในอดีต 
ส่วนใหญ่มาจากประเทศใด 
(ข้อมลูจาก Jane’s)

การจดัหาจะต้องเริม่จากรฐัวสิาหกจิในประเทศเป็นล�ำดบัแรก (PT Pindad, PT PAL, PTDI) หากไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการได้จงึค่อยจดัหาต่างประเทศ ส่วนการน�ำเข้านัน้มาจากหลากหลายประเทศ ท้ังรสัเซยี 
อเมรกิา ประเทศแถบยโุรป และมกีารแข่งขนัระหว่างกันทีร่นุแรง เพราะมีกองทพัขนาดใหญ่ และต้องดแูล
ห้วงอากาศและน่านน�ำ้ท่ีกว้างใหญ่อกีด้วย

15 ตัวเลขร้อยละ 0.7 ของ GDP นีอ้าจจะดเูหมอืนมงีบประมาณทางทหารทีน้่อย แต่มลูค่า Real Term นัน้อยูส่งูล�ำดบัต้น ๆ  ของอาเซยีน เพราะในความเป็นจริงแล้ว
อินโดนเีซียเป็นประเทศขนาดใหญ่ มปีระชากรกว่า 250 ล้านคน ท�ำให้ GDP ของอนิโดนเีซยีสงูเป็นล�ำดบัท่ี 1 ในอาเซยีน เมือ่กล่าวว่าอยูท่ีร้่อยละ 0.7 ของ GDP 
จงึถือว่าอยูใ่นระดับท่ีสงูมาก (GDP มากกว่าไทย 2.5 เท่า)
16 เป็นนโยบายท่ีก�ำหนดให้งดการเพิม่งบประมาณด้านบคุลากรของกองทพั (เงินเดอืน สวสัดกิาร) และกจิกรรมทีไ่ม่เก่ียวข้องกับการทหาร (Non-core Military 
Activities) เพือ่ปรับเขม็มุง่ไปยงัการจดัซือ้ยทุโธปกรณ์ให้มากขึน้
17 เป็นนโยบายหมายความถงึขดีความสามารถทีว่างอยูบ่นรากฐานของการป้องกนัประเทศและระดับกองก�ำลงัท่ีสามารถรบัประกันการได้มาของผลประโยชน์
ทางการทหารระดับยทุธศาสตร์อย่างทนัท่วงที ท่ีซึง่ล�ำดับความเร่งด่วนของการจดัหาอาวธุนัน้มเีพือ่การพฒันาความเข้มแขง็ทางทหารขัน้ต�ำ่ทีส่ดุ หรอืการ
จ�ำหน่ายยทุธภณัฑ์อ่ืน ๆ ท่ีใช้การไม่ได้ออกไป
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ระดับความพร้อมของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของประเทศนั้นอยู่
ในระดบัใด (ข้อมลูจาก Jane’s)

มหีน่วยงานทีม่ขีดีความสามารถเฉพาะด้านการพฒันายทุโธปกรณ์อย่างครบวงจรตอบสนองความ
ต้องการของกองทพับก กองทพัเรอื และกองทพัอากาศ โดยทัง้หมดเป็นรฐัวสิาหกจิ 18 นอกจากนี้
ยงัมีบรษัิทย่อยอืน่ ๆ ราว 15-20 บรษิทั ทีม่ผีลผลติด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศด้วย อย่างไร
กต็าม ฐานการผลติอตุสาหกรรมเหล่านีส่้วนใหญ่ท�ำการผลติตามใบอนญุาตทีม่เีทคโนโลยใีนระดบั
ต�ำ่ท่ีเรยีกว่า Third-Tier 19

ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศ
นัน้อยูใ่นระดบัใด (ในภาพรวม)

ความสมัพนัธ์อยูใ่นระดบัดี ทีผ่่านมาเคยด�ำเนินการซ้อมรบภายใต้รหสัการฝึก Cobra Gold และ
แลกเปลีย่นนายทหารในหลกัสตูรต่าง ๆ  อย่างต่อเนือ่ง และไทยเป็นลกูค้า PTDI และ PT Pindad อกีด้วย

ผลประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาติ
ของประเทศนั้นเน้นไปท่ีภัยคุกคาม
ประเภทใด ใช้ยทุโธปกรณ์ใดในการ
ป้องปราม หรือการป้องกันประเทศ 
หรอืภารกจิความมัน่คงภายใน

แม้ว่าปัจจุบนัไม่ปรากฏภยัคุกคามทางทหารทีช่ดัเจน แต่ยงัมคีวามขัดแย้งทางการเมอืงระหว่าง
ประเทศอย่างต่อเนือ่ง ทัง้ออสเตรเลยี มาเลเซยี และสงิคโปร์ แต่ยงัไม่ไต่ระดบัไปสูค่วามขัดแย้ง
ทางทหาร กองทพัอนิโดนเีซยีเป็นกองทัพขนาดใหญ่ เพราะมีพืน้ทีร่บัผดิชอบทัง้ทางบกและทาง
ทะเลที่กว้างขวาง ท�ำให้มีความต้องการยุทโธปกรณ์ในระดับสูง

ประเมนิโอกาสทีเ่ทคโนโลยทีางทหาร
จะถกูใช้ในทางไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือตกอยู่ในผู้ครอบครองท่ีไม่พึง
ประสงค์ได้อย่างไร

โอกาสทีอ่าวธุจะไปตกอยูใ่นมอืผูไ้ม่พึงประสงค์มีน้อย เพราะปัจจบุนักองทัพอินโดนเีซยีมีความ
เป็นมอือาชพีมากขึน้ทัง้ในทางการเมืองและในทางวิชาชพี ไม่ค่อยปรากฏข่าวว่ากองทัพท�ำอาวุธ
สูญหายหรือถูกปล้นชิงจากคลังอาวุธไปสู่แหล่งอื่น

กองทัพมีส่วนในการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนในประเทศอยูใ่นระดบัใด

รายงานของ UN บ่งชีว่้า กองทพับกและต�ำรวจมส่ีวนในการสลายการชมุนมุท่ีปราศจากอาวุธด้วยวิธีการที่
รนุแรงถงึขัน้มกีารใช้กระสนุจรงิต่อประชาชนท่ีเรยีกร้องสทิธิการเข้าถึงท่ีดนิและสิง่แวดล้อมหรอืการท�ำเหมอืง

การส่งออกหรือถ่ายเทอาวธุจะท�ำให้
เสถยีรภาพในภูมภิาคและดลุอ�ำนาจทาง
ทหารเปลีย่นไปหรอืไม่ มากน้อยแค่ไหน

การส่งออกอาวธุไปยงัอนิโดนเีซยีไม่ท�ำให้ดลุอ�ำนาจทางทหารเปลีย่นไปมากนกั เพราะปัจจบุนั
อินโดนีเซียไม่ได้มีภัยคุกคาม (Immediate Threats) ที่ชัดเจน แต่จะเน้นด้านการฝึกก�ำลังพล 
การป้องกันประเทศ และการบังคับใช้กฎหมายในระดับปกติเท่านั้น

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสมหรอื
ไม่ สมควรด�ำเนนิการอย่างไรในด้าน
อุตสาหกรรมป ้องกันประเทศ 
ทัง้ผลติภณัฑ์ของบริษัทอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทยและของ 
สทป.

ช่องว่างทีบ่รษิทัไทยสามารถจะเข้าสูต่ลาดได้นัน้ มีน้อยมาก เพราะขดีความสามารถอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศอินโดนเีซยีมคีวามเพยีบพร้อมมาก และอาจไม่คุม้ทนุ เพราะอนิโดนเีซยีก�ำหนดให้
ยทุโธปกรณ์ทางทหารมกีารด�ำเนนิการออฟเซตทกุรายการโดยไม่ก�ำหนดมลูค่าขัน้ต�ำ่ กลยทุธ์นัน้
อาจจะต้องพจิารณาในแง่ของการให้บริการด้านอ่ืน ๆ ของบริษทัในประเภท (Category) อ่ืน ๆ 
รองลงมา เช่น การเป็นผู้จัดหาวสัดุตัง้ต้น (Raw material supplier) ทีแ่ข่งขนัทีร่าคา หรอืการให้
บรกิารการซ่อมบ�ำรุงยานยนต์ทางทหาร หรือการ MRO โครงการขนาดกลางหรอืขนาดใหญ่ให้มี
ความคุม้ทุนในการด�ำเนนิการในอนิโดนเีซยี เป็นต้น ด้านยทุโธปกรณ์ทางบกมโีอกาสน้อยทีจ่ะบกุ
ตลาดอนิโดนเีซยี เพราะ PT Pindad เป็นรฐัวิสาหกจิท่ีมผีลติภัณฑ์ท่ีรองรบัความต้องการได้เกอืบทุก
รายการอยูแ่ล้ว ส่วนด้านยทุโธปกรณ์ทางเรอืนัน้ถอืว่ามโีอกาสน้อยกว่าด้วย เพราะ PT PAL ถอืเป็น
รฐัวสิาหกจิท่ีเข้มแขง็ท่ีสดุใน 3 รฐัวสิาหกจิหลกั และเข้มแขง็กว่าบรษิทัเอกชนของไทยด้วย เพราะ
สามารถต่อเรือ Strategic Sealift Vessel หรือเรือยุทธบรกิารขนาดใหญ่ ต่อเรอืยกพลขึน้บก 
เรอืฟรเิกต และเรอืด�ำน�ำ้ท่ีออกแบบโดยเกาหลใีต้ ถอืว่าเกาหลใีต้ได้ครอง partnership กับ PT PAL 
มานานแล้ว ตลาด Fast Attack Craft กด็�ำเนนิการโดย PT. Palindo Marine ส่วนโครงการ UAV 
ด�ำเนนิการโดย PTDI อยูแ่ล้ว

18 PT Pindad ท่ีเช่ียวชาญด้านยานรบทางบกและกระสนุหรืออมภณัฑ์ PT Dahana ทีเ่ชีย่วชาญด้านวัตถรุะเบดิ กองก�ำลงัทางเรอื ม ีPT PAL ในการบรกิารต่อ
เรือ ส่วนก�ำลงัทางอากาศม ีPTDI ทีรั่บผดิชอบด้านการประกอบอากาศยานและวศิวกรรมอากาศยาน รฐัวสิาหกจิทัง้ 4 มเีจ้าหน้าทีป่ระมาณ 9,000 คน ได้รบั
การสนับสนนุและควบคมุการปฏบิตังิานภายใต้รฐัมนตรว่ีาการรฐัวสิาหกจิและอยูภ่ายใต้กฎหมาย Defence Industry Bill
19 เช่น การผลติโครงอากาศยานปีกหมนุและปีกนิง่ส�ำหรบัการขนส่งระดับกลางและเล็ก ขดีความสามารถการวจัิย พฒันา และผลติยานรบทางบก เช่น รถล�ำเลยีง
พลหุ้มเกราะ (นัน่คอื รถหุ้มเกราะ Anoa อุตสาหกรรมทีอ่าจเรยีกได้ว่าประสบความส�ำเรจ็สงูสดุ เพราะสามารถผลติได้เองทัง้สายการผลติ) อุปกรณ์ตดิต่อสือ่สาร
ทีไ่ม่ซบัซ้อน ยานรบทางเรือช้ัน 3 เช่น เรอืตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง เรอืเรว็หรอืเรอืยาง การผลติเครือ่งกระสนุอาวุธปืนเลก็ อมภณัฑ์ และสารดนิขบั ท้ังหมดนีร้วมถงึ
การซ่อมบ�ำรงุพ้ืนฐาน การซ่อมคืนสภาพ ในขณะทีอ่ปุกรณ์หรอืยุทธภณัฑ์ทีมี่ระดบัเทคโนโลยชีัน้สูง เช่น ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ ระบบน�ำร่องเครือ่งยนต์ ระบบ
ไฟฟ้าอาวธุ จะใช้การส่ังน�ำเข้ามาประกอบภายในประเทศ

D11  วารสารวิชาการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปีที่ 6 ฉบับที่ 14 / กรกฎาคม - ธันวาคม 2567
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คุณลักษณะทางภูมิศาสตร ์จาก
ชายแดนไทย (ทางบก ทางเรอื ทาง
อากาศ)

- ทางบก ทางเรือ และทางอากาศ มีความใกล้ชิดมาก
- โอกาสรุกล�้ำอธิปไตยหรือเกิดความขัดแย้งกับไทยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ อยู่ใน
ระดบัสงูมาก มปีระวตักิารละเมิดน่านฟ้า น่านน�ำ้ และพรมแดนธรรมชาติอย่างต่อเนือ่ง โดยท่ี
ทางการเมียนมาไม่ได้แถลงการณ์ขอโทษอย่างชัดเจน

แนวโน้มงบประมาณทางทหารเป็น
อย่างไร มากขึ้นหรือน้อยลง (ข้อมูล
จาก Jane’s หรือ World Bank)

Jane’s คาดการณ์ว่าปัจจุบันงบประมาณอยู่ที่เกือบร้อยละ 3 ของ GDP20 [6] โดยมีความ
ก�ำกวมและยากต่อการประเมิน ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลปิด อีกท้ังกองทัพมีบริษทัโฮลดิง้ (Holding) 
ของตนเอง มคีวามสามารถในการใช้เงินนอกงบประมาณ และกฎหมายงบประมาณพเิศษท่ีไม่
ต้องผ่านการพิจารณาของรัฐสภา โดยที่งบประมาณส่วนนี้เชื่อมกับการส�ำรวจและผลิตก๊าซ
ธรรมชาติร่วมกับจีนและรัสเซียด้วย

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวธุในอดตี ส่วนใหญ่
มาจากประเทศใด (ข้อมูลจาก Jane’s)

ปัจจุบนัมีการคว�ำ่บาตรทางการทหารและความมัน่คงจากการรฐัประหารในปี 2017 และการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เลวร้ายลงในปี 2021 จากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปอยู่ และไม่มี
แนวโน้มจะจบลงเร็ว ๆ  นี้ ท�ำให้กองทัพเมียนมาพึ่งพาเทคโนโลยีทางทหารจากจีนและรัสเซีย
เป็นหลกั นอกจากนีย้งัมอีนิเดยี ยเูครน และเบลารุสอกีด้วย การด�ำเนนิการด้านอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศเท่าทีม่ข้ีอมูลนัน้ ปรากฏว่าด�ำเนนิการโดยรฐับาลและบริษทัในกองทพัทัง้หมด

ระดับความพร้อมของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของประเทศน้ันอยูใ่น
ระดบัใด (ข้อมลูจาก Jane’s)

นอกเหนอืไปจากการจดัหา การพัฒนาอาวุธยทุโธปกรณ์ส่วนใหญ่จะขึน้กบักรมอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศและกองทพับก เรอื อากาศของเมยีนมา ขดีความสามารถส่วนใหญ่จะอยูท่ี่อาวธุ
ทางบก เช่น ปืนครก เครือ่งยงิลูกระเบดิ ปืนกล ปืนเลก็ อมภัณฑ์ท่ีเกีย่วข้อง ยานเกราะ รวมท้ัง
ด้านการซ่อมบ�ำรุงเรือและอากาศยานขั้นพื้นฐาน ในด้านการวิจัยและพัฒนานั้น มีรายงานว่า
เมยีนมาได้รบัการถ่ายทอดเทคโนโลยอีาวธุจรวดน�ำวถิเีชือ้เพลงิเหลวพิสัยกลางจากเกาหลเีหนอื 
และยงัได้รบัความช่วยเหลอืจากอนิเดยีและเบลารสุอกีด้วย

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศ
นั้นอยู่ในระดับใด (ในภาพรวม)

ผู้น�ำฝ่ายไทยมีการเยี่ยมเยือนเมียนมาเป็นครั้งคราวเพื่อให้ความช่วยเหลือ แต่ไทยก็ถูกคาด
หวังจากประชาคมโลกให้ด�ำเนินการกดดันเมียนมาในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเช่นกัน
ด้วยท�ำให้ไทยตกทีน่ัง่ล�ำบากในการหาสมดลุระหว่างการเป็นเพือ่นบ้านและการบริหารความคาดหวัง
และบรรทัดฐานระหว่างประเทศ

ผลประโยชน์และความม่ันคงแห่งชาติ
ของประเทศน้ัน เน้นไปที่ภัยคุกคาม
ประเภทใด ใช้ยทุโธปกรณ์ใดในการป้อง
ปราม หรอืการป้องกนัประเทศ หรอื
ภารกจิความมัน่คงภายใน

ประเทศทีร่ายล้อมเมยีนมามีความสมัพันธ์ในระดบัทีด่ถึีงดมีาก Jane’s ประเมินว่าภัยคุกคาม
ทางทหารจากภายนอกนัน้มโีอกาสน้อยมาก แต่ภายในประเทศมกีารใช้ก�ำลงัทหารเมียนมากบั
ชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ติดอาวุธ ในรัฐคะฉิ่น กะเหรี่ยง รัฐฉาน ทั้งทางบกและทางอากาศ 
จนเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ของประเทศตะวันตกและองค์การสหประชาชาติ

ประเมนิโอกาสทีเ่ทคโนโลยทีางทหาร
จะถูกใช้ในทางไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือตกอยู ่ในผู ้ครอบครองท่ีไม่พึง
ประสงค์ได้อย่างไร

ดว้ยข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการใชก้�ำลงัทหารมุ่งเปา้หมายไปยังกองก�ำลงัชาติพนัธุต์ิดอาวธุใน
ประเทศ แต่พลเรือนเองก็ได้รับผลกระทบไปด้วย ท�ำให้อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีกองทัพเมียนมา
ใช้งานจะมีโอกาสสูงมากที่จะถูกใช้ต่อเป้าหมายพลเรือนและตกอยู่ในมือของผู้ไม่พึงประสงค์
ได้ง่ายจากการปะทะกันหรือจากการทุจริตคอร์รัปชันที่มีอยู่อย่างแพร่หลายด้วย

กองทัพมีส ่วนในการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศอยู่ในระดับใด

ภายหลงัการรฐัประหารในปี 2017 ท�ำให้มีการละเมิดสิทธิมนษุยชนโดยเจ้าหน้าท่ีของกองทัพ
ในระดับสงูมาก โดยเฉพาะในรฐัทีห่่างไกลทีส่ือ่มวลชนหรอืระบบการสือ่สารหรอืการคมนาคม
ไม่สะดวกหรือยังไปไม่ถึง โดยรายการส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับยุทโธปกรณ์ทางทหารหรือการ
ป้องกันประเทศโดยตรง และมีการใช้ยุทโธปกรณ์เหล่านั้นต่อประชาชน

20 อย่างไรก็ตาม Military Balance ของ IISS คาดการณ์ตัวเลขท่ีต่างออกไป คือ ร้อยละ 2.94, 5.23 และ 3.15 ในปี 2020, 2021 และ 2022 ตาม
ล�ำดับ ซึ่งถือว่ามีความผันผวนพอสมควร
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รายชื่อประเทศเป้าหมาย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา [4]

การส่งออกหรือถ่ายเทอาวุธจะท�ำให้
เสถียรภาพในภูมิภาคและดุลอ�ำนาจ
ทางทหารเปลี่ยนไปหรือไม่ มากน้อย
แค่ไหน

การถ่ายเทอาวธุจากไทยไปยงัเมยีนมาจะไม่ท�ำให้ดลุอ�ำนาจทางทหารเปลีย่นไปมาก เพราะ
เมยีนมาเองพึง่พาตนเองด้านยทุโธปกรณ์ทางบกได้ระดบัหนึง่ จงึมีโอกาสน้อยท่ีจะสัง่ซือ้ และ
ด้านดังกล่าวมีการใช้งานอย่างปกตอิยูแ่ล้ว นอกจากนี ้เมยีนมายงัมกีองทพัขนาดใหญ่และพืน้ที่
ปฏบิตักิารทีก่ว้างขวางอกีด้วย

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสมหรือไม่ 
สมควรด�ำเนินการอย่างไรในด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท้ัง
ผลิตภัณฑ์ของบริษัทอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของไทยและของ สทป.

จากการท่ีเมียนมาเองสามารถพึ่งพายุทโธปกรณ์ทางบกได้เองในประเทศ อีกทั้งโครงการ
ยานเกราะเองก็เป็นเทคโนโลย ีBTR ทีไ่ด้รบัการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติจนถงึการตัง้โรงงาน
ในประเทศได้ด้วย ท�ำให้กล่าวได้ว่า ตลาดอาวธุทางบกมคีวามอิม่ตวัค่อนข้างมาก การจะน�ำ
บรษิทัของไทยท่ีมีพืน้ฐานของเทคโนโลยจีากสหรฐัอเมรกิา (และยงัขายอะไหล่ให้สหรฐัอเมรกิา
อยูจ่นถึงปัจจบุนั) จงึเป็นการด�ำเนนิการท่ีสุม่เสีย่งเกนิไปท่ีจะสญูเสยีสหรฐัอเมรกิาท่ีเป็นลกูค้า
ประจ�ำ ท้ัง ๆ ท่ียังมีความไม่แน่นอนในการจัดหาอีก อีกทั้งปัจจุบันมีบริษัทไทย 12 แห่ง 
ถกูองค์กรสหประชาชาตริายงานว่าได้ส่งอะไหล่และเครือ่งจกัรบางอย่างให้กบักองทพัเมยีนมา
ในห้วงปัจจุบนัอย่างไม่ถกูต้องตามกฎหมายด้วยและเมยีนมายงัมหีลกัฐานด้านการละเมดิสทิธิ
มนษุยชนรุนแรง การด�ำเนนิการด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศกับเมยีนมาจงึเป็นเรือ่งทีม่ี
ความเสีย่งมากกว่าประโยชน์ทางธุรกิจท่ีจะได้รบั การด�ำเนนิธุรกจิกบัเมียนมาจงึเป็นเรือ่งท่ีไม่
สมควรด�ำเนนิการใด ๆ ด้วย

รายชื่อประเทศเป้าหมาย เนการาบรูไนดารุสซาลาม

คุณลกัษณะทางภูมิศาสตร์จากชายแดนไทย 
(ทางบก ทางเรอื ทางอากาศ)

- ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ค่อนข้างห่างไกลจากไทย
- โอกาสรกุล�ำ้อธปิไตยหรอืเกดิความขัดแย้งกบัไทยทางบก ทางทะเล และทางอากาศอยูใ่นระดบัต�ำ่มาก

แนวโน้มงบประมาณทางทหารเป็น
อย่างไร มากขึ้นหรือน้อยลง (ข้อมูล
จาก Jane’s หรือ World Bank)

บรูไนเป็นประเทศท่ีร�่ำรวย มีระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและมีผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศต่อหัว (GDP per capita) ที่สูง งบประมาณทางการทหารสูงถึงร้อยละ 2.5-3.0 
ของ GDP โดยมีสุลต่านท่ีด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมด้วยตนเอง รฐับาล
พยายามรักษาตัวเลขนีใ้ห้คงท่ี แต่ยงัได้รับผลกระทบจากราคาน�ำ้มนัและภาวะเงนิเฟ้ออยูบ้่าง 
นโยบายการพัฒนากองทัพอยู่ในแผนของ Wawasan 2035 [7] หรือ Vision 2035 และ 
White Paper ปี 2011 ที่ให้ล�ำดับความส�ำคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง สร้างขีดความ
สามารถทางเศรษฐกิจนอกเหนือจากเรื่องน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวธุในอดีต ส่วนใหญ่
มาจากประเทศใด (ข้อมลูจาก Jane’s)

อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของบรูไนมขีนาดเลก็ ท�ำให้ต้องน�ำเข้ายทุโธปกรณ์จากต่างประเทศ
เกือบท้ังหมด โดยมาจากสหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ฝรั่งเศส เยอรมนี และสวีเดนเป็นหลัก 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายในของบรูไนเป็นการคงสภาพและบ�ำรุงรักษายุทโธปกรณ์
ที่น�ำเข้ามาให้ใช้งานได้ต่อเนื่อง

ระดับความพร้อมของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของประเทศนั้นอยู่ใน
ระดับใด (ข้อมูลจาก Jane’s)

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการจัดหายุทโธปกรณ์ถูกก�ำกับดูแลโดย Royal Brunei 
Technical Service (RBTS) ที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แผนกที่ส�ำคัญที่สุด คือ Vehicle 
Maintenance Centre ที่ท�ำหน้าที่ด้าน MRO การปรับปรุงยุทโธปกรณ์ การส่งก�ำลัง และ
การฝึกใช้งาน โดยมีบริษัทเอกชนจ�ำนวนไม่มากเข้าร่วม ระดบัความพร้อมด้านอตุสาหกรรม
ถือว่าอยู่ในระดับพื้นฐานและยังต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีชั้นสูงจากต่างประเทศ

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศนัน้
อยู่ในระดับใด (ในภาพรวม)

ไทยและบรไูนมคีวามสมัพันธ์อนัดต่ีอกนัมายาวนาน ทัง้ระดบัราชวงศ์และระดับรฐับาล โดยไม่ปรากฏ
ประวัติความขัดแย้งกันในเวทีโลก
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รายชื่อประเทศเป้าหมาย เนการาบรูไนดารุสซาลาม

ผลประโยชน์และความม่ันคงแห่งชาติ
ของประเทศน้ัน เน้นไปที่ภัยคุกคาม
ประเภทใด ใช้ยุทโธปกรณ์ใดในการ
ป้องปราม หรือการป้องกันประเทศ 
หรือภารกิจความมั่นคงภายใน

ผลประโยชน์แห่งชาติของบรูไน คือ แหล่งส�ำรองน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติทางทะเลในเขต
เศรษฐกจิจ�ำเพาะในทะเลจนีใต้ ทีท่บัซ้อนกบัประเทศอืน่ ๆ  ในภูมภิาค การทีม่แีหล่งพลงังาน
ในทะเลท�ำให้กองทัพบรูไนมีความต้องการยุทโธปกรณ์ด้านการปฏิบัติการยกพลข้ึนบกมา
เป็นล�ำดับแรก ๆ  โดยการปฏิบัติการทางทหารบรูไนเน้นการปฏิบัติการด้วยการน�ำทหารขึ้น
เฮลิคอปเตอร์หรือขึ้นเรือปฏิบัติการล�ำน�้ำไปท�ำภารกิจทั้งทางบกและทางทะเล (โดยเฉพาะ
แท่นขดุเจาะกลางทะเล) รองลงมา คอื ยานเกราะและการซ่อมบ�ำรงุทีต่่อเนือ่ง รวมทัง้ปืนใหญ่สนาม
อีกด้วย นอกจากนี้ รองรัฐมนตรีว่าการกระทวงกลาโหมยังแถลงความต้องการว่าต้องการ
อากาศยานไร้คนขบั เพือ่ภารกจิการข่าว การลาดตระเวน และการตรวจการณ์ (ISR) อีกด้วย 

ประเมินโอกาสท่ีเทคโนโลยีทางทหาร
จะถูกใช้ในทางไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือตกอยู ่ในผู ้ครอบครองท่ีไม่พึง
ประสงค์ได้อย่างไร

ทหารในกองทัพบรูไนมีความเป็นมืออาชีพและได้รับการฝึกอย่างดีจากออสเตรเลีย อังกฤษ 
และสิงคโปร์ สถานการณ์บ้านเมืองอยู่ในภาวะปกติและสงบสุข ภัยการก่อการร้ายข้ามชาติ
หรือการก่อความไม่สงบอยู่ในระดับต�่ำ การเมืองมีเสถียรภาพ ปัจจัยเหล่านี้ท�ำให้กองทัพ
มีความเป็นมืออาชีพและครอบครองยุทโธปกรณ์ภายในบริบทปกติได้อย่างดี

กองทพัมส่ีวนในการละเมดิสทิธมินษุยชน
ในประเทศอยู่ในระดับใด

ไม่ปรากฏหลกัฐานหรอืข่าวว่าทหารในกองทพัท�ำการละเมดิสทิธมินษุยชนทัง้ในประเทศและ
การส่งทหารไปภารกิจที่องค์การสหประชาชาติก็สามารถปฏิบัติงานอย่างปกติด้วย

การส่งออกหรือถ่ายเทอาวุธจะท�ำให้
เสถียรภาพในภูมิภาคและดุลอ�ำนาจ
ทางทหารเปลี่ยนไปหรือไม่ มากน้อย
แค่ไหน

กองทัพบรไูนเป็นกองทัพขนาดเลก็ ดงันัน้ จะส่งผลต่อดลุอ�ำนาจทางการทหารในระดบัน้อยมาก 
เมื่อเทียบกับเพื่อนบ้านที่มีกองทัพใหญ่กว่า

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสมหรอืไม่ 
สมควรด�ำเนินการอย่างไรในด้าน
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ้ อ ง กั น ป ร ะ เ ท ศ 
ทั้งผลิตภัณฑ์ของบริษัทอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของไทยและของ สทป.

บรษิทัไทยมโีอกาสเจาะตลาดบรไูนได้สงูมาก เนือ่งด้วยปัจจยัความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
อยู่ในระดับที่ดี ไม่มีข้อขัดแย้ง โดยยุทโธปกรณ์ที่ควรน�ำเสนอนั้นต้องตรงกับความต้องการ
ของกองทัพบรูไน นั่นคือ ยุทโธปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการสะเทินน�้ำสะเทินบก 
หรือยานเกราะล้อยางส�ำหรับภารกิจนาวิกโยธินของ สทป. ต่างก็เป็นตัวเลือกที่ดีที่บรูไนจะ
พจิารณา นอกจากนีย้งัมีความต้องการในด้านอากาศยานไร้คนขบัอกีด้วย ด้วยพืน้ท่ีประเทศ
ขนาดเลก็ อากาศยานไร้คนขบัจงึอยูใ่นพสิยัทีจ่�ำกดัและขนาดปานกลางเป็นทางเลอืกทีเ่ป็น
ไปได้ท้ังสิ้น นอกเหนือไปจากนั้น อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของบรูไนยังเน้นด้านการ 
MRO ยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ให้ใช้งานได้นาน ดังนั้น บริษัทไทยที่มีความโดดเด่นด้าน MRO 
ยานพาหนะทางบก รวมถึงการส่งอะไหล่ให้ ก็มีศักยภาพในการสร้างความร่วมมือและการ
ส่งออกอะไหล่หรือให้บริการเพิ่มเติมเช่นกัน

รายชื่อประเทศเป้าหมาย สาธารณรัฐสิงคโปร์

คณุลกัษณะทางภมูศิาสตร์จากชายแดน
ไทย (ทางบก ทางเรอื ทางอากาศ)

- ทางอากาศ ใกล้ชดิมาก
- โอกาสรกุล�ำ้อธปิไตยหรอืเกดิความขัดแย้งกบัไทยทางบก ทางทะเล และทางอากาศอยูใ่นระดบัต�ำ่มาก

แนวโน้มงบประมาณทางทหารเป็น
อย่างไร มากขึน้หรือน้อยลง (ข้อมูลจาก 
Jane’s หรือ World Bank)

แนวโน้มงบประมาณทหารอยู่ที่ร้อยละ 3.0-3.5 ของ GDP ซึ่งถือว่าสูงที่สุดของอาเซียน 
โดยงบประมาณส่วนใหญ่จะลงทนุด้านการวจิยัและพฒันาไปกบั DSTA ทีเ่ป็นหน่วยงานวจัิย
และพฒันาทางทหาร และให้บรษัิทลกูของ ST Engineering พฒันายทุโธปกรณ์ใหม่ ๆ ข้ึนมา 
และจดัหายทุโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยชีัน้สงูจากสหรฐัอเมรกิาและยโุรปหรอืออสเตรเลยีเป็นหลกั

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวธุในอดตี ส่วนใหญ่
มาจากประเทศใด (ข้อมูลจาก Jane’s)

สิงคโปร์น�ำเข้ายุทโธปกรณ์กว่าร้อยละ 60 จากสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก ตามมาด้วยฝรั่งเศส 
เยอรมนี อิสราเอล โดยไม่เคยปรากฏการน�ำเข้ายุทโธปกรณ์จากรัสเซียหรือจีนในโครงการ
ขนาดใหญ่หรือเทคโนโลยีชั้นสูงมาก่อน
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รายชื่อประเทศเป้าหมาย สาธารณรัฐสิงคโปร์

ระดบัความพร้อมของอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของประเทศนัน้อยู่
ในระดบัใด (ข้อมลูจาก Jane’s)

ระดบัความพร้อมของสิงคโปร์อยู่ในระดบัสงูสดุในอาเซยีน เพราะมรีฐัวสิาหกจิด้านการป้องกนั
ประเทศโดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็น ST Kinetics, ST Marine, ST Aerospace หรือ ST Electronics  
รฐัวสิาหกจิเหล่านีจ้ะขายยทุโธปกรณ์ระดบักลางให้กบักองทพั ส่วนเทคโนโลยชีัน้สงูน้ัน สงิคโปร์
จะไปจดัหามาจากสหรฐัอเมรกิาหรือทวปียโุรปมาใช้งานหรือตดิตัง้แทน ท�ำให้การเจาะตลาด
เทคโนโลยชีัน้ล่างและชัน้กลางท�ำได้ยากล�ำบากมากกว่าปกติ

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศ
นัน้อยู่ในระดบัใด (ในภาพรวม)

ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยและสิงคโปร์มคีวามราบร่ืนด ี มีความสมัพันธ์ทางการค้าทีดี่ ไทยยงั
เคยจดัหาเรอืรบจากสงิคโปร์เข้าประจ�ำการอีกด้วย (เรือหลวงอ่างทอง) ส่วนสงิคโปร์ได้ใช้พ้ืนท่ี
จงัหวดักาญจนบรุ ีและเวทกีารซ้อมรบ Cobra-Gold ในไทยอยูเ่ป็นประจ�ำ ท�ำให้ความสมัพันธ์
ทางทหารราบรืน่

ผลประโยชน์และความม่ันคงแห่งชาติ
ของประเทศน้ัน เน ้นไปที่ภัย
คกุคามประเภทใด ใช้ยทุโธปกรณ์
ใดในการป้องปราม หรือการ
ป้องกันประเทศ หรือภารกจิความ
มัน่คงภายใน

สถานการณ์ความมัน่คงในภมูภิาคท่ีมต่ีอสงิคโปร์ถือว่ามเีสถียรภาพท่ีด ีเพราะสงิคโปร์มกีองทัพ
ทีเ่ข้มแข็งและนโยบายการป้องกนัประเทศท่ีครบวงจรในแบบของการป้องกนัประเทศแบบ
เบด็เสรจ็ (Total Defence) ท�ำให้สร้างอ�ำนาจการป้องปรามได้ด ี โดยเฉพาะกองทพัอากาศ
ท่ีมยุีทโธปกรณ์อันดบัหนึง่ของอาเซียน การน�ำเสนอผลติภัณฑ์ของไทย โดยเฉพาะยานเกราะ
ล้อยางหรอืเรอืขนาดเลก็ในตลาดสิงคโปร์ท�ำได้ค่อนข้างยาก เพราะสงิคโปร์ม ีST Kinetics ทีม่ี
ยานเกราะล้อยางและ ST Marine ทีท่�ำการต่อเรืออยูแ่ล้ว ประกอบกบัสิงคโปร์เน้นการจดัหา
เทคโนโลยใีนประเทศมาก่อนด้วย

ประเมินโอกาสที่เทคโนโลยีทาง
ทหารจะถูกใช้ในทางไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือตกอยู ่ในผู ้ครอบ
ครองทีไ่ม่พงึประสงค์ได้อย่างไร

หากมีรายการยุทโธปกรณ์ใดส่งออกไปยงัสงิคโปร์ได้ถือว่าปลอดภยัมาก เพราะระบบราชการ
ท่ีมปีระสิทธิภาพ การคอรปัชนัท่ีต�ำ่ และกองทพัทีเ่ป็นมอือาชพีสงูมาก

กองทัพมีส่วนในการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนในประเทศอยูใ่นระดบัใด

กองทัพสิงคโปร์ไม่ปรากฏประวัตกิารละเมิดสทิธมินษุยชนในประเทศ การทีห่น่วยงานของรัฐ
จะส่งผลต่อประชาชนจะเป็นการควบคมุส่ือมวลชน และการควบคมุฝงูชนจากกฎหมายทีม่ี
ความเข้มงวดมากกว่า โดยหน่วยงานต�ำรวจจะถูกน�ำมาใช้งาน ไม่ใช่ทหาร

การส่งออกหรือถ่ายเทอาวุธจะ
ท�ำให้เสถียรภาพในภูมิภาคและ
ดลุอ�ำนาจทางทหารเปลีย่นไปหรอืไม่ 
มากน้อยแค่ไหน

การส่งออกอาวุธไปยงัสิงคโปร์จากไทย ส่งผลน้อยต่อเสถียรภาพในภมิูภาค เพราะสิงคโปร์เอง
มีแนวทางท่ีชดัเจนในการพฒันากองทัพว่าเน้นการจดัหาจากในประเทศก่อน และภัยคกุคาม
จากภายนอกประเทศยงัไม่มีความชัดเจนเท่าใดนกั

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสม
หรอืไม่ สมควรด�ำเนนิการอย่างไร
ในด ้านอุตสาหกรรมป ้องกัน
ประเทศ ทัง้ผลติภัณฑ์ของบรษิทั
อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
ไทยและของ สทป.

การท่ีสงิคโปร์ใช้รฐัวสิาหกจิในการผลติสนิค้าและให้บรกิารด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ
แก่กองทพัเป็นอนัดบัแรก ท�ำให้โอกาสในการส่งออกผลติภัณฑ์ขัน้สดุท้าย (End-products) 
แก่กองทัพสิงคโปร์มคีวามเป็นไปได้น้อยมาก ทัง้นี ้ ช่องทางการตลาดของไทยทีเ่หลอืน่าจะ
เป็นการส�ำรวจตลาดท่ีขายวัสด ุ (Raw materials) เพ่ือเป็นห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) 
ป้อนให้กับตลาดอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศภายในแก่สงิคโปร์มากกว่า เพราะสงิคโปร์ไม่มี 
raw material ภายในประเทศเอง โดยสนิค้า raw materials เดมิทีป้่อนเข้าสูส่งิคโปร์ส่วนใหญ่
มาจากประเทศไต้หวัน มาเลเซยี จีน หรือยโุรปตะวนัออก โดยต้องเสนอราคาและคุณภาพทีดี่
กว่าประเทศที่กล่าวมาแล้ว เช่น เหล็กกล้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  นอกจากนี้
การเป็นประเทศที่เคยซ้อมรบในไทย ท�ำให้สามารถขายยุทโธปกรณ์ตามพระราชบัญญัติ
เทคโนโลยป้ีองกันประเทศ พ.ศ. 2562 ได้อีกด้วย

D15  วารสารวิชาการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปีที่ 6 ฉบับที่ 14 / กรกฎาคม - ธันวาคม 2567



รายชื่อประเทศเป้าหมาย สหพันธรัฐมาเลเซีย

คุณลักษณะทางภูมิศาสตร์จาก
ชายแดนไทย (ทางบก ทางเรือ 
ทางอากาศ)

- ทางบก ทางเรอื และทางอากาศ ใกล้ชดิมาก
- โอกาสรกุล�ำ้อธปิไตยหรอืเกดิความขัดแย้งกบัไทยทางบกอยูใ่นระดบัต�ำ่ แต่ทางทะเลยงัมคีวาม
เป็นไปได้อยูบ้่าง

แนวโน้มงบประมาณทางทหารเป็น
อย่างไร มากขึน้หรอืน้อยลง (ข้อมลู
จาก Jane’s หรอื World Bank)

งบประมาณทางทหาร โดยเฉพาะด้านการจดัหายทุโธปกรณ์ในปัจจบุนัมคีวามผนัผวนพอประมาณ 
แต่มีแนวโน้มลดลงจากปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและเพิ่งฟื้นตัวจากวิกฤตโควิด-19 
โดยงบประมาณทางทหารอยูท่ีป่ระมาณร้อยละ 1 ของ GDP ถอืว่าอยูใ่นระดบัปานกลางในอาเซียน

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวุธในอดีต 
ส่วนใหญ่มาจากประเทศใด (ข้อมลู
จาก Jane’s)

มาเลเซียมีประวัติการน�ำเข้ายุทโธปกรณ์ที่มาจากทั้งฝั่งค่ายตะวันตกและฝั่งตะวันออก 
ทั้งโปแลนด์ อังกฤษ รัสเซีย จีน และเคยน�ำเข้ายานเกราะล้อยาง First Win จาก บริษัท 
ชัยเสรี เม็ททอลแอนด์รับเบอร์ จ�ำกัดของไทยอีกด้วย

ระดับความพร้อมของอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของประเทศนัน้อยู่
ในระดบัใด (ข้อมลูจาก Jane’s)

ระดบัความพร้อมของมาเลเซียอยูร่ะดบักลางของอาเซยีน แม้ว่ามาเลเซียจะมยีทุธศาสตร์ในการ
อดุหนุนอตุสาหกรรมภายในก่อน การส่งออกของบริษัท ชยัเสรีเมท็ทอลแอนด์รับเบอร์ จ�ำกัด 
ก็ยงัเป็นไปได้อยู ่แม้ว่าจะถูกเรียกนโยบายชดเชย (Offset policy) ในอัตราทีสู่งมากกต็าม

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศ
นัน้อยูใ่นระดบัใด (ในภาพรวม)

โดยภาพรวมความสัมพันธ์ทางการระหว่างไทยและมาเลเซียมีความราบรื่น อย่างไรก็ตาม 
ยังมีความตึงเครียดด้านพรมแดนทางทะเลอยู่เป็นครั้งคราว แต่ด้วยเป็นพื้นที่ทางทะเล 
จึงไม่ปรากฏเป็นข่าวมากนัก และกลไกการเจรจาระหว่างกันท�ำให้ผ่านไปด้วยดี

ผลประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาติ
ของประเทศนัน้ เน้นไปท่ีภัยคุกคาม
ประเภทใด ใช้ยทุโธปกรณ์ใดในการ
ป้องปราม หรอืการป้องกนัประเทศ
หรือภารกิจความมั่นคงภายใน

มาเลเซยีมภีารกจิทางทหารทีส่�ำคญัต่อประเทศและภมูภิาค ทัง้การเป็นส่วนหนึง่ของช่องแคบ
มะละกา การรุกล�ำ้อธปิไตยในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะจากจนี และภยัการก่อการร้ายข้ามชาติ
จากทิศตะวันออกของประเทศ สามารถคาดการณ์ได้ว่า ยานเกราะล้อยางและอตุสาหกรรม
ต่อเรอืยงัมีความเป็นไปได้ในการท�ำตลาดอยู ่และภารกจิทางความมัน่คงทางบกท่ีเน้นไปยงั
ภาคตะวันออกของประเทศมากกว่าทางเหนอื หากขายยานเกราะล้อยางให้มาเลเซยีจะสร้าง
ความกังวลต่อชายแดนไทยในระดับต�่ำอยู่

ประเมินโอกาสที่เทคโนโลยีทาง
ทหารจะถูกใช้ในทางไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือตกอยูใ่นผูค้รอบครอง
ที่ไม่พึงประสงค์ได้อย่างไร

ถอืว่าปลอดภัยมาก เพราะการปฏิบัติงานของกองทพัมาเลเซียอยูภ่ายใต้รัฐบาลพลเรือนตาม
ปกต ินอกจากนี ้ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายข้ามชาตขิองกลุม่ ISIS ได้ลดบทบาทลงไปมาก
ในภูมิภาคด้วย

กองทัพมีส่วนในการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศอยู่ในระดับ
ใด

มาเลเซียเป็นประเทศที่มีผู้คน วัฒนธรรม และภาษาหลากหลายท่ีอยู่ด้วยกันอย่างสันติ
เป็นส่วนมาก กองทัพมีความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงาน ประเด็นอ่อนไหวของมาเลเซีย
จะเป็นด้านศาสนาและเชือ้ชาติ แต่กองทพัไม่ได้มบีทบาทในการละเมดิสทิธมินษุยชนในส่วนนี้ 
งานด้านนี้จะอยู่ในความรับผิดชอบของต�ำรวจศาสนามากกว่า โดยรายการส่วนใหญ่ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับยุทโธปกรณ์ทางทหารหรือการป้องกันประเทศ และไม่ได้มีการใช้ยุทโธปกรณ์
เหล่านั้นต่อประชาชน

การส่งออกหรือถ่ายเทอาวุธจะ
ท�ำให้เสถียรภาพในภูมิภาคและ
ดุลอ�ำนาจทางทหารเปล่ียนไป
หรือไม่ มากน้อยแค่ไหน

ทท่ีาของมาเลเซียมคีวามชดัเจนในการพยายามไล่ตามระดบัการพฒันาของคู่แข่งในภมูภิาค
ทั้งสิงคโปร์และอินโดนีเซีย ที่พยายามพัฒนากองทัพอย่างเข้มแข็งเช่นกัน การถ่ายเทอาวุธ
ของไทยไปยังมาเลเซีย โดยเฉพาะยานเกราะล้อยางและกระสุนหรืออมภัณฑ์ อาจท�ำให้
ดุลอ�ำนาจทางการทหาร (Military balance) กระทบไปบ้าง แต่มีโอกาสน�ำมาใช้ในความ
ขัดแย้งจริงในระดับที่ต�่ำ
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รายชื่อประเทศเป้าหมาย สหพันธรัฐมาเลเซีย

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสม
หรอืไม่ สมควรด�ำเนนิการอย่างไร
ในด ้านอุตสาหกรรมป ้องกัน
ประเทศ ทั้งผลิตภัณฑ์ของบริษัท
อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
ไทยและของ สทป.

ยุทโธปกรณ์ที่น่าจะมีล�ำดับความเร่งด่วนและความส�ำคัญ (Priority) อันดับต้น ๆ คือ การ
รกัษาฐานลูกค้าเดมิจากการขายยานเกราะล้อยางของบรษิทั ชยัเสรเีมท็ทอลแอนด์รบัเบอร์ 
จ�ำกดั ให้กบับรษิทั Deftech ด้วยการเสนอบริการปรับปรุงรถยานเกราะให้ทันสมยั มคีวาม
ต่อเนือ่งด้านการบรกิาร หรอืเสนอบริการหลงัการขายให้รวดเร็วและมีประสทิธภิาพ ส่วนอีก
โครงการหนึ่งของบริษัทร่วมทุนของ สทป. ที่สามารถน�ำเสนอได้ คือ โครงการปืนและอาวุธ
ประจ�ำกาย ที่ผลิตในไทย ที่สามารถเข้าสู่ตลาดของมาเลเซียได้ รวมทั้งแนะน�ำบริษัทด้าน
อู่ต่อเรือ เพื่อขยายตลาด เพราะเรือขนาดเล็กและขนาดกลางยังเป็นเรือที่มาเลเซียมีความ
ต้องการใช้ในกองทัพเรอืและหน่วยงานบังคบัใช้กฎหมายทางทะเลของมาเลเซีย (Malaysia 
Maritime Enforcement Agency) ด้วย หน่วยงานนี้ถือว่ามีความส�ำคัญต่อมาเลเซียและ
ภูมิภาคอาเซียนมาก เพราะดูแลเส้นเลือดหลักทางพาณิชย์นาวีของภูมิภาคนี้ นอกจากนี้ 
การเป็นประเทศที่เคยซ้อมรบในไทย ท�ำให้สามารถขายยุทโธปกรณ์ตามพระราชบัญญัติ
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. 2562 ได้อีกด้วย

รายชื่อประเทศเป้าหมาย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

คณุลกัษณะทางภมูศิาสตร์จากชายแดน
ไทย (ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ)

- ทางเรอืและทางอากาศ ใกล้ชดิ
- โอกาสเกดิความขดัแย้งกบัไทยทางบกและทางอากาศอยูใ่นระดบัต�ำ่มาก ส่วนทางทะเลอาจมี
ผลกระทบอยูบ้่างจากการรุกล�ำ้ของเรอืประมงจากเวียดนาม

แนวโน้มงบประมาณทางทหาร
เป็นอย่างไร มากขึ้นหรือน้อยลง 
(ข้อมลูจาก Jane’s หรือ World Bank)

งบประมาณทางทหารขยายตัวขึ้นตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและภัยคุกคามความ
มั่นคงจากจีนอยู่ที่ประมาณร้อยละ 2.3-2.7 ของ GDP (ค่าโดยประมาณ IISS แจ้งว่าอาจจะอยู่
ท่ีร้อยละ 1.5-1.6) ยุทโธปกรณ์เดิมของเวียดนามพึ่งพิงรัสเซียเป็นส่วนมาก ขณะนี้รัสเซียอยู่
ในช่วงความขัดแย้งกับยูเครนท�ำให้เกิดช่องว่างที่ตลาดของไทยจะเข้าไปเติมเต็มได้อย่างดียิ่ง

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวธุในอดีต ส่วนใหญ่
มาจากประเทศใด (ข้อมลูจาก Jane’s)

ยทุโธปกรณ์ทัง้ทางบก เรอื อากาศ จะน�ำเข้าจากรสัเซียเป็นหลกั โดยมีอสิราเอล ฝร่ังเศส และ
จนีอยู่บ้างในกองทพั

ระดับความพร้อมของอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของประเทศนัน้อยู่
ในระดับใด (ข้อมลูจาก Jane’s)

เวียดนามพ่ึงพาตนเองได้ในส่วนของยุทโธปกรณ์พื้นฐานที่ผลิตโดยกรมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ภายใต้กระทรวงกลาโหมฝ่ายการเมอืง หน่วยงานนีม้โีรงงานทัง้หมด 60 โรงงาน เน้น
ไปยงักระสนุ อมภณัฑ์ ปืนเล็ก ในส่วนนีส้ามารถพึง่พาตนเองได้ ส่วนยานเกราะส่วนใหญ่ท่ีจดัหา
หรอืรบัมอบมาจากรสัเซยีอยูใ่นสภาพใช้ราชการได้ไม่เตม็ประสทิธภิาพ เพราะรอการซ่อมบ�ำรงุ
อยู่เป็นจ�ำนวนมาก เมื่อไม่นานมานี้มีรายงานว่าเวียดนามเริ่มผลิตอากาศยานไร้คนขับ จรวด 
รวมทั้งต่อเรือตรวจการณ์อีกด้วย

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศ
น้ันอยูใ่นระดบัใด (ในภาพรวม)

ในอดตีสมยัสงครามเยน็ถอืว่าเวยีดนามเป็นภยัคกุคามหลกัของไทย ปัจจบุนัความสมัพนัธ์อยูใ่น
ระดบัทีป่กต ิอย่างไรกต็าม พืน้ท่ีทางทะเลยงัมีส่วนท่ีทับซ้อนกันอยูบ้่าง แต่ไม่ได้ถือเป็นการปะทะ
กนัทางอาวธุหรือกองก�ำลงัทหาร

ผลประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาติ
ของประเทศนัน้ เน้นไปทีภ่ยัคกุคาม
ประเภทใด ใช้ยทุโธปกรณ์ใดในการ
ป้องปราม หรือการป้องกันประเทศ 
หรอืภารกจิความมัน่คงภายใน

ภยัคกุคามทางทหารหลกัท่ีเวยีดนามมคีวามกงัวล คอื การเผยแพร่อทิธพิลของจนี แม้ว่าสมดุปกขาว
ไม่ได้กล่าวอย่างชดัเจน แต่สามารถเข้าใจได้ว่า เวียดนามถอืยทุธศาสตร์ด้านการป้องกนัประเทศ
จากเร่ืองดังกล่าวเป็นหลกั เวยีดนามมคีวามล่อแหลมจากทางทศิเหนอืทีม่พีรมแดนทางบกและ
ทางอากาศติดกบัจนีตอนใต้ และทางทะเล ท้ังจากทะเลเวียดนามและทางฝ่ังกัมพชูา ซึง่มีความ
ร่วมมือทางทหารท่ีแขง็ขนักบัจีน จงึสามารถกล่าวได้ว่าความต้องการทางยทุธการของเวยีดนาม
มทีัง้ทางยทุโธปกรณ์ทางบก ทางเรอื และทางอากาศ และประวตัศิาสตร์ได้แสดงให้เหน็แล้วว่า
จนีมขีดีความสามารถทีจ่ะด�ำเนนิการเช่นนัน้ได้หากจ�ำเป็น
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ประเมนิโอกาสทีเ่ทคโนโลยทีางทหาร
จะถกูใช้ในทางไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือตกอยู่ในผู้ครอบครองที่ไม่พึง
ประสงค์ได้อย่างไร

ทหารในกองทัพเวยีดนามได้รบัการยอมรบัจากประชาชนเป็นการทัว่ไป และเวยีดนามมโีอกาส
ที่จะถูกรุกรานจากกลุ่มก่อการร้ายเช่น ISIS ในระดับต�่ำ ท�ำให้การถ่ายเทอาวุธไปยังกองทัพ
เวียดนามมีความเสี่ยงต�่ำที่จะตกอยู่ในผู้ครอบครองที่ไม่พึงประสงค์

กองทัพมีส่วนในการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนในประเทศอยูใ่นระดบัใด

ปัจจุบันไม่ค่อยปรากฏข่าวด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชนโดยกองทัพเวียดนาม
ที่ชัดเจน

การส่งออกหรือถ่ายเทอาวธุจะท�ำให้
เสถยีรภาพในภูมภิาคและดุลอ�ำนาจ
ทางทหารเปลีย่นไปหรอืไม่ มากน้อย
แค่ไหน

การถ่ายเทอาวธุ หรอืการส่งออก หรอืกจิกรรมทางอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยทีจ่ะมี
ต่อเวยีดนามอาจส่งผลกระทบต่อดลุอ�ำนาจอย่างมีนยัส�ำคญั น่าจะข้ึนอยูก่บัการเสนอโครงการ
ปรบัปรงุ ซ่อมบ�ำรงุ หรือยกระดบั หรือการถอดปรน (Cannibalization) ยานเกราะทางบก หรอื
เรอืทีเ่ดมิเป็นของจนีหรอืรัสเซยี ท่ีช�ำรุดรอการซ่อมบ�ำรุง ให้น�ำกลบัมาใช้ได้ใหม่ ส่ิงนีจ้ะท�ำให้
ยทุโธปกรณ์ประเภทยานรบท้ังทางบกและทางเรอืของเวียดนามยกระดับข้ึนอย่างมีนยัส�ำคญั

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสมหรอืไม่ 
สมควรด�ำเนนิการอย่างไรในด้าน
อุตสาหกรรมป ้องกันประเทศ 
ทัง้ผลติภณัฑ์ของบรษิทัอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทยและของ 
สทป.

สามารถด�ำเนินการได้หลากหลาย เนื่องจากเวียดนามมีภัยคุกคามท่ีชัดเจน มีงบประมาณท่ีมี
แนวโน้มท่ีสูงขึ้น และไทยมีรายการยุทโธปกรณ์ที่เวียดนามขาดแคลน โดยเฉพาะยานเกราะ
ล้อยางหรอืเรอืขนาดเลก็ เรอือเนกประสงค์อืน่ ๆ หรือจรวดขนาด 122 มม. ของ สทป. นับว่า
สอดคล้องกับความต้องการทางยุทธการของเวียดนามอย่างชัดเจน โดยที่พิสัยของจรวด
เหล่าน้ียิงไม่ถึงชายแดนไทยแน่นอนด้วย การน�ำเสนอยุทโธปกรณ์แก่กองทัพ หรือกระทรวง
กลาโหมของเวียดนามสามารถด�ำเนินการด้วยการเสนอได้ทั้งการขายผลิตภัณฑ์ใหม่และการ
เสนอเข้าปรับปรุง ซ่อมบ�ำรุง หรือยกระดับยานเกราะทางบก หรือเรือท่ีช�ำรุดรอการซ่อมบ�ำรุง
จ�ำนวนมาก เช่น อาจจะให้บริษัทที่เชี่ยวชาญด้านการ MRO เข้าไปส�ำรวจตลาด  โดยเฉพาะ
ยุทโธปกรณ์เก่าจากสหภาพโซเวียต ก็จะสามารถเพิ่มโอกาสทางการตลาดให้กับบริษัทของ
ไทยได้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม อาจจะต้องระมัดระวังการแบ่งปันเทคโนโลยีการต่อเรือด้วย 
เพราะอาจถูกน�ำมาใช้ด้านความมั่นคงกับไทยได้
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คุณลักษณะทางภูมิศาสตร์จาก
ชายแดนไทย (ทางบก ทางเรือ 
ทางอากาศ)

- ทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ไกลมาก
- โอกาสการรุกล�้ำอธิปไตยอยู่ในระดับต�่ำมาก ในประวัติศาสตร์ไม่เคยปรากฏการใช้ก�ำลังทาง
ทหารระหว่างกันมาก่อน

แนวโน้มงบประมาณทางทหารเป็น
อย่างไร มากข้ึนหรอืน้อยลง (ข้อมลู
จาก Jane’s หรือ World Bank)

แนวโน้มการใช้งบประมาณในการปรับปรุงขีดความสามารถกองทัพถูกก�ำหนดไว้ในกฎหมาย 
Revised AFP Modernization Act ที่มี 3 เฟส ที่ท�ำให้คาดการณ์ความต้องการทางยุทธการ
ของกองทัพฟิลิปปินส์ได้ในระยะยาว ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ทั้งนี้ งบประมาณทาง
ทหารอยู่ที่ร้อยละ 1.3 ของ GDP ถือว่าอยู่ในระดับค่อนข้างต�่ำ

การน�ำเข้า/ส่งออกอาวุธในอดีต 
ส่วนใหญ่มาจากประเทศใด (ข้อมลู
จาก Jane’s)

ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก และช่วงหลังมานี้จัดหาน�ำเข้ามาจาก
อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ และอิสราเอลอย่างต่อเนื่อง

ระดบัความพร้อมของอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของประเทศนัน้อยู่
ในระดบัใด (ข้อมลูจาก Jane’s)

รฐับาลฟิลปิปินส์มโีรงงานอาวุธและกระสนุ รวมทัง้อมภณัฑ์ขัน้พืน้ฐาน เช่น Government Arsenal 21 

อตุสาหกรรมทางเรอืมอีูต่่อเรือภายในประเทศ โดยรวมแล้วมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองระดบั
ปานกลาง แต่ยงัต้องพ่ึงพาการต่อเรอืรบและอปุกรณ์เทคโนโลยขีัน้สงูจากต่างประเทศเป็นหลกั 
การต่อเรือปัจจุบันพึ่งพิงบริษัทอุตสาหกรรมต่อเรือของเกาหลีใต้และอินโดนีเซียเป็นหลัก

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศ
นัน้อยูใ่นระดบัใด (ในภาพรวม)

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอยูใ่นระดบัดมีากและมกีารแลกเปลีย่นนายทหารในหลกัสตูรต่าง ๆ 
อย่างต่อเนือ่ง

21 เป็นบริษัทที่มีรัฐบาลเป็นเจ้าของท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด บริษัทนี้ก่อต้ังในปี ค.ศ. 1957 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพึ่งพาตนเองด้านอาวุธประจ�ำกาย
และอาวุธประจ�ำหน่วยระดับพื้นฐาน โดย GA เน้นการผลิตเพื่อจ�ำหน่ายแก่ภาครัฐภายในประเทศ (หน่วยงานทางทหารและหน่วยงานความมั่นคงอื่น ๆ
เช่น ต�ำรวจ) โดยสามารถมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ทั้งการจัดตั้งการร่วมทุน การผลิตร่วมกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งสามารถ
ส่งออกได้อีกด้วย บรษัิท GA มโีรงงานหลกัครบวงจรในตัว 4 โรงงาน คอื โรงงานปลอกและกระสนุ โรงงานไพรเมอร์ โรงงานดนิขับ และโรงงานประกอบรวม
กระสุนและห้องทดสอบทดลองอื่น ๆ ด้วย
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ผลประโยชน์และความมั่นคงแห่ง
ชาติของประเทศนั้น เน้นไปท่ีภัย
คุกคามประเภทใด ใช้ยุทโธปกรณ์
ใดในการป้องปราม หรอืการป้องกนั
ประเทศ หรือภารกิจความมั่นคง
ภายใน

ภัยคุกคามระหว่างประเทศมาจากกรณีความขัดแย้งและข้อพิพาททางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้
กบัจนีเป็นหลัก ทีต้่องใช้กองก�ำลงัทางเรือและทางอากาศไว้ป้องปรามและป้องกนัประเทศ ส่วน
ภัยคุกคามในประเทศจะเป็นกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศและผู้ก่อความไม่สงบ กรณีล่าสุด
มีเหตุการณ์ท่ีกลุ่ม ISIS ยึดจังหวัด Marawi ที่เป็นเหตุท�ำให้รัฐบาลพยายามผลักดันให้จัดตั้ง
หน่วยบัญชาการนาวิกโยธินเป็นหน่วยแยกอิสระ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการปฏิบัติ
การสะเทินน�้ำสะเทินบก

ประเมนิโอกาสทีเ่ทคโนโลยทีางทหาร
จะถกูใช้ในทางไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือตกอยู ่ในผู ้ครอบครองท่ีไม่
พึงประสงค์ได้อย่างไร

กองทัพยังมีระดับของการคอรัปชันท่ีพบเห็นได้ท่ัวไป และพื้นท่ีของประเทศยังเป็นเกาะแก่งท่ี
เข้าถึงได้ยาก ท�ำให้มีระดับความเสี่ยงปานกลางที่อาวุธยุทโธปกรณ์จะตกอยู่ในกลุ่มผู้ใช้งานที่
ไม่พึงประสงค์

กองทัพมีส่วนในการละเมิดสิทธิ
มนษุยชนในประเทศอยูใ่นระดบัใด

เจ้าหน้าทีข่องกองทพัมีระดบัความเส่ียงในการละเมดิสทิธมินษุยชน โดยเฉพาะในเขตพืน้ทีค่วามขดัแย้ง
กบักลุม่ผูก่้อความไม่สงบภายในประเทศ โดยรายการส่วนใหญ่ไม่ได้เก่ียวข้องกบัยทุโธปกรณ์ทางทหาร
หรอืการป้องกันประเทศ และไม่ได้มกีารใช้ยทุโธปกรณ์เหล่านัน้ต่อประชาชน

การส่งออกหรอืถ่ายเทอาวธุจะท�ำให้
เสถียรภาพในภมูภิาคและดลุอ�ำนาจ
ทางทหารเปลีย่นไปหรอืไม่ มากน้อย
แค่ไหน

ไม่เปลี่ยนแปลงไปมาก เพราะยุทโธปกรณ์ท่ีไทยน่าจะน�ำเสนอเข้าไปเป็นยุทโธปกรณ์ทางบก
เป็นส่วนใหญ่ แต่ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของฟิลิปปินส์ไม่มีพื้นที่ติดต่อทางบกกับประเทศอื่น

ภาพรวมเป็นอย่างไร เหมาะสม
หรือไม่ สมควรด�ำเนินการอย่างไร
ในด ้ านอุตสาหกรรมป ้องกัน
ประเทศ ทั้งผลิตภัณฑ์ของบริษัท
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ไทยและของ สทป.

สมควรสนับสนนุให้บรษิทัของ สทป. เข้าถึงตลาดอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของฟิลปิปินส์ได้
มากกว่านี ้ โดยเฉพาะกจิการของบรษิทัร่วมทนุทีส่ามารถช่วยตดิตัง้เกราะให้กบัยานยนต์ทางบก 
หรอืโครงการปืน นอกจากนี ้ผลติภัณฑ์ของ สทป. เช่น หุน่ยนต์เกบ็กู้วัตถุระเบิด หรอืรถสะพาน
เครือ่งหนนุมัน่ กส็ามารถน�ำเสนอได้เช่นกนั ในส่วนของอุตสาหกรรมทางเรอืนัน้ เรอืขนาดตัง้แต่
คอร์เวตต์ขึน้ไปฟิลปิปินส์มคีูค้่าอยู่แล้ว คือ เกาหลใีต้และอินโดนเีซยี บรษิทัไทยสมควรได้รบัการ
ประชาสมัพนัธ์เพิม่เตมิให้กบักองทพัเรอืฟิลปิปินส์ เพราะมีน่านน�ำ้ท่ีกว้างขวาง

	 ตารางข้างต้น เป็นรายการประเทศเป้าหมาย

ที่ถือว่ามีศักยภาพและความเป็นไปได้ท่ีจะส่งออก

ผลติภณัฑ์ความมัน่คง เพราะมกีารสถาปนาความสมัพนัธ์

ทางการทตูทีช่ดัเจนและยาวนาน มีความไว้เนือ้เช่ือใจกัน

มีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับที่ราบรื่น 

สามารถเจรจากนัได้ มีการค้าระหว่างกนัในระดบัปกติ 

มสีถานเอกอคัรราชทตูและสถานทตูของท้ังสองฝ่าย 

มีขนาดของกองทัพขนาดปานกลางหรือขนาดใหญ่ 

อยูไ่ม่ไกลจากไทยมากนกั (การขนส่งมีมูลค่าไม่สงู) รวมทัง้มี

ข้อมลูท่ีครบถ้วนในการพิจารณา ส่วนประเทศอืน่ ๆ  นอกเหนือ

จากตารางนี้ ไม่ได้หมายความว่าไม่ควรด�ำเนินการ

เชงิพาณชิย์ด้วย โดยเฉพาะประเทศแถบตะวนัออกกลาง

และแอฟริกา ในส่วนของตะวนัออกกลางน้ัน ส่วนใหญ่มี

ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มี

การตัง้มกฎุราชกมุาร (Crown Prince) หรอืผู้ใกล้ชิด
พระมหากษัตรย์ิเป็นรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ที่มีอ�ำนาจเต็มในการตัดสินใจการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ 
การติดต่อค้าขายยุทโธปกรณ์กับประเทศเหล่าน้ีใช้
ช่องทางการตดิต่อระหว่างบรษิทักบัประเทศเป้าหมาย 
เป็นหลกั ทัง้การผ่านตวักลางประสานงาน การแสดงสนิค้า
ผ่านการจดันทิรรศการ (Exhibition) ในต่างประเทศ 
ไม่ได้ผ่านช่องทางของรฐับาลไทย ส่วนประเทศในแถบ
แอฟรกิานัน้ ผูจ้ดัท�ำไม่มข้ีอมลูใด ๆ  ทีจ่ะสามารถเป็น
ตวัชีวั้ดโอกาสหรอืล�ำดบัความเร่งด่วนใด ๆ  ได้แบบเดยีวกบั
ประเทศทีก่ล่าวมาแล้ว ท�ำให้การด�ำเนนิการศกึษาโอกาส
ในการส่งออกยทุโธปกรณ์ในประเทศแถบตะวนัออกกลาง
และแอฟริกา จึงเป็นเรื่องที่วิเคราะห์ได้ยากล�ำบาก
ในทางวิชาการ นั่นเป็นเหตุที่ท�ำให้ประเทศดังกล่าว
ถูกตดัออกไปจากการวิเคราะห์ครัง้นี้ 

D19  วารสารวิชาการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปีที่ 6 ฉบับที่ 14 / กรกฎาคม - ธันวาคม 2567



	 ส่วนประเทศในแถบโลกที ่1 ทีต่ดัออกไปด้วยนัน้

เนือ่งจากเป็นประเทศทีม่อีตุสาหกรรมภายในประเทศ

ทีเ่ข้มแขง็ เช่น สหรฐัอเมรกิา ยโุรปตะวนัตก ออสเตรเลยี

ญีปุ่น่ หรือแคนาดา ประเทศเหล่าน้ีมนีโยบายปกป้อง

ทางการค้า (Trade protectionism) กีดกันการน�ำเข้าสนิค้า

จากต่างประเทศ หากอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

ภายในประเทศเหล่านัน้สามารถจดัหาได้ เช่น กฎหมาย

Buy America หรอื American First ทีถ่อืเป็น Industrial 

Policy ทีม่บีงัคบัในสหรัฐอเมรกิาให้ต้องท�ำการจดัหา

ยทุโธปกรณ์จากอุตสาหกรรมในประเทศก่อน ส่วนใน

ทวีปยโุรปจะม ีThe Law of Collaborative Defence 

Procurement ทีก่�ำหนดให้ประเทศต่าง ๆ  จดัหาสนิค้า

และบริการยุทโธปกรณ์แบบรวมการในยุโรป 

เพ่ือลดต้นทนุ เพ่ิมประสทิธภิาพ และเพิม่ความสามารถ

ในการปฏบิตังิานร่วมกันระหว่างกองทพัประเทศต่าง ๆ

ให้ใช้ยุทโธปกรณ์ท่ีเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน หรือ

ประเทศอย่างเช่น อนิเดยี ก็จะม ีMade in India หรอื

เกาหลใีต้ม ีBuy Korean Defense ทีบ่งัคบัให้เกดิการ

จัดหาในประเทศเป็นล�ำดับความเร่งด่วนอย่างแรก 

หากอุตสาหกรรมในประเทศไม่สามารถตอบสนองได้ 

จึงด�ำเนินการให้จัดหาจากต่างประเทศ เป็นต้น 

การเกดิขึน้ของนโยบายการกดีกนัดงักล่าว ท�ำให้การส่งออก

ในฐานะผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูป (Finished products) 

เป็นไปได้ยากมาก เพราะระบบเศรษฐกจิภายในมภีาค

อตุสาหกรรมทีต่อบสนองได้อยูแ่ล้ว หากอตุสาหกรรม

ของไทยมีความต้องการในการส่งออก อาจจะต้อง

อาศัยการส่งออกช้ินส่วนเฉพาะ อะไหล่ หรือวัสดุ

(Raw Materials) แทน ซึ่งอาจจะเพิ่มโอกาสในการ

ส่งออกได้ และวิธีการนี้ เป็นวิธีการที่บริษัท ชยัเสรี 

เมท็ทอลแอนด์รบัเบอร์ จ�ำกัด ด�ำเนินการอยู ่กล่าวคอื 

หาก Finished Products ของชัยเสรีฯ คือ รถหุ้มเกราะ

First-win อาจกล่าวได้ว่า ชิ้นส่วนเฉพาะ อะไหล่ 

ของบริษัท ชัยเสรี คือ ล้อกดสายพาน ยาง Run-flat

ตนีตะขาบรถถงัหลัก ทีส่ามารถส่งออกได้ในฐานะชิน้ส่วน 

(Parts) หรอื Raw materials หรอืการให้บรกิารอปัเกรด

ทีเ่ก่ียวข้อง เป็นต้น

4. ตารางสรปุผลติภณัฑ์ความมัน่คงและการจดั
ล�ำดับความเร่งด่วนที่ควรน�ำเสนอต่อประเทศ
เป้าหมาย
	 สามารถสรุปล�ำดับความเร่งด่วนและความ
ส�ำคัญ (Priority) ในการท�ำตลาดยงัประเทศเป้าหมาย 
และคณุสมบตัด้ิานต่าง ๆ  ทีอ่าจส่งผลต่อโอกาสในการ
ท�ำการตลาดได้ว่า 

4.1 ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศทีม่ลี�ำดับความเร่งด่วน

สูงที่สุดในการท�ำการตลาด เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ 

ในการพจิารณาความพร้อมและความเหมาะสมสงูทีส่ดุ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ทีร่าบรืน่ และแนวทางการพฒันากองทัพทีเ่น้นการน�ำเข้า

ยทุโธปกรณ์จากต่างประเทศเป็นหลกั และรายการที่

ฟิลิปปินส์มคีวามต้องการนัน้สอดคล้องกบัผลติภณัฑ์

ทีไ่ทยมจีดุเด่นด้านขดีความสามารถและห่วงโซ่อปุทาน

อีกด้วย (ด้านผลิตภัณฑ์และบริการด้านยานยนต์

ทางทหารและเรือผวิน�ำ้) 

4.2 ส่วนประเทศทีมี่ล�ำดับความเร่งด่วนลดหลัน่ลงมา เช่น 

มาเลเซยี บรไูน เวยีดนาม ลาว มีศักยภาพในการส่งออก

เช่นกนั โดยปัจจยัทีย่งัมคีวามพร้อมปานกลางหรือน้อย 

(สแีดงหรอืสเีหลอืง) กเ็ป็นปัจจยัท่ีควรได้รบัการส่งเสรมิ

เช่นกัน เพื่อโอกาสทางความร่วมมือและการขาย

ยุทโธปกรณ์ที่อาจจะมากขึ้นในอนาคต

4.3 ส่วนประเทศกัมพูชาหรือเมียนมาเป็นประเทศ

ทีส่มควรระงบัการให้ความช่วยเหลอืด้านอตุสาหกรรม

ป้องกันประเทศหรือการส่งออกยุทโธปกรณ  ์

เพราะมีปัจจยัเส่ียงทางความมัน่คงและความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศ อันมีผลเสียมากกว่าผลประโยชน์

ทางเศรษฐกจิทีไ่ด้รบั หากปัจจยัภมูริฐัศาสตร์ระหว่าง

ประเทศที่เข้มข้นยังเป็นดังเช่นปี 2023 ที่ท�ำการ
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ศึกษาวิจัยนี้ หรือสถานการณ์เลวร้ายลงมากกว่านี้

ไทยควรสงวนท่าทีในการด�ำเนินการทางการค้าและ

การสร้างความร่วมมือทางด้านยุทโธปกรณ์และ

อุตสาหกรรมความมั่นคงกับประเทศเหล่านี้ไปก่อน

ปัจจยัทางยทุธศาสตร์ 9 ข้อ ประเมนิพร้อมกบัโอกาสและความพร้อมเป้าหมาย 9 ประเทศ

อัน
ดับ

 1
 ฟ

ิลิป
ปิน

ส์

อัน
ดับ

 2
 ม

าเ
ลเ

ซีย
 

อัน
ดับ

 3
 บ

รูไ
น

อัน
ดับ

 4
 เว

ียด
นา

ม

อัน
ดับ

 5
 ล

าว

อัน
ดับ

 6
 ส

ิงค
โป

ร์

อัน
ดับ

 7
 อ

ินโ
ดน

ีเซ
ีย

อัน
ดับ

 8
 ก

ัมพ
ูชา

อัน
ดับ

 9
 เม

ียน
มา

1. คุณลักษณะทางภูมิศาสตร์จากชายแดนไทย (Geopolitics)

2. ประเทศเป้าหมายมีแนวโน้มงบประมาณการจัดหาที่เป็นไปได้สูง หรือเป็นประเทศที่
ระบบเศรษฐกิจมีก�ำลังซื้อที่สูง หรือมีกฎหมาย หรือมี White Paper ที่แสดงความจ�ำนง
ในการน�ำเข้าอาวุธที่ชัดเจน (Financial Performance)

3. ประเทศเป้าหมายสามารถต่อยอดจากโครงการในอดีต (Previous Procurement)

4. ประเทศเป้าหมายมีผลติภณัฑ์ทีต้่องการครอบคลมุมากกว่า 2 Sector ขึน้ไป (Staff 
Requirement)

5. ระดบัความพร้อมขดีความสามารถด้านอตุสาหกรรมในประเทศ (Local Industrial  Capability) 
(สีเขียว-อ่อนแอ ส่งออกจากไทยง่าย)
(สีเหลือง-ปานกลาง ส่งออกจากไทยได้)
(สีแดง-เข้มแข็ง ส่งออกจากไทยยาก)

6. ประเทศเป้าหมายมีระดับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับไทยในระดับดีหรือดีมาก/
ไม่ขัดแย้งกันมาก่อน (Strategic Partnership)

7. ผลประโยชน์แห่งชาติเน้นไปที่ภัยคุกคามประเภทใด ยุทโธปกรณ์จากไทยตอบโจทย์
หรือไม่ (National Interests)

8. ประเทศเป้าหมายมกีองทัพท่ีไม่ละเมดิสทิธิมนษุยชน และมกีารควบคมุอาวุธทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ปราศจากผูไ้ม่หวงัดหีรอืกลุม่ก่อการร้าย (Human Right Abuses and Weapon Handling)

9. การส่งออกอาวุธจะท�ำให้เสถียรภาพในภูมิภาคดีขึ้นหรือไม่ ดุลอ�ำนาจทางทหารเป็น
อย่างไร (Regional Stability and Balance of Power)

ให้ผลลัพธ์เชิงบวก/
เกดิประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
และความมัน่คง

ให้ผลลพัธ์ปานกลาง/
เมือ่ด�ำเนนิการจะไม่
ส่งผลกระทบมากนกั

ให้ผลลพัธ์เชงิลบ/
ไม่ควรด�ำเนนิการ/หาก
ด�ำเนนิการจะอนัตราย
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